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1. INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere a la Cruz Roja Internacional y su colaboracion con las
victimas que resultan durante las guerras, ya que esta noble institucion a través de su
Comité Internacional nacié del gesto solidario y de las ideas humanitarias de un hombre

preocupado por el sufrimiento de las victimas de las guerras de su época.

A través de los afios, el Comité Internacional de Cruz Roja ha sido consecuente con la
accion inicial de su mentor y se ha esforzado para brindar proteccion y asistencia a las

personas afectadas por los hechos bélicos y también en otras situaciones de violencia.

Una de las actividades importantes que lleva a cabo el CICR para alcanzar su objetivo, es el
desarrollo y la promocion del derecho internacional humanitario, rama del derecho
internacional publico gque tiene por objeto reglamentar la conduccion de las hostilidades con
el fin de mitigar las consecuencias especialmente dafiosas sobre quienes no participan o han

dejado de participar en los conflictos armados.

Las normas de los tratados de derecho internacional humanitario, cuya primera expresion
fue el Convenio de Ginebra de 1864 para el socorro de los militares heridos de los ejércitos
en campafa, evolucionan y se amplian a lo largo de la historia, siendo el CICR un
protagonista privilegiado de dichos procesos de codificacion y desarrollo progresivo.



Objetivos:

Hacer una semblanza sobre las actividades que ha desarrollado la Cruz Roja
Internacional desde sus inicios, asi como las realizadas por el Movimiento del que
es su fundador y analizar como las mismas contribuyen a la proteccion y asistencia

de las personas que se ven afectadas por las guerras y la violencia.

Resaltar la vinculacion del Comité de Cruz Roja Internacional con el nacimiento y
desarrollo del derecho internacional humanitario contemporaneo o moderno
haciendo especial referencia a la funcién de dos de sus componentes, las Sociedades
Nacionales y la Federacion Internacional de Sociedades de Cruz Roja y Media Luna

Roja, y también a los Principios Fundamentales que rigen al Movimiento.

Enfocar con mayor extension el derecho internacional humanitario y su condicion
de guardian y promotor de este derecho, ejemplificando el tema con los aportes que

el CICR ha realizado respecto a los ultimos desarrollos convencionales del DIH.



2. LA CRUZ ROJA INTERNACIONAL Y SU COLABORACION CON LAS
VICTIMAS DE LAS GUERRAS

Resefia Historica:

El 24 de Junio de 1859, el ciudadano suizo Jean Henri Dunant se hallaba en Lombardia,
norte de ltalia, donde el ejército francés combatia contra el austriaco, en las cercanias de
Solferinoi.Dunant habia viajado hasta el lugar de mencién para entrevistarse con el
Emperador Napoledn 111 de Francia, esperando su apoyo para algunos proyectos de indole
personal. La cruenta batalla dejo miles de heridos, que por la insuficiencia de los cuerpos

de socorro de sus propios ejércitos, no recibieron la atencion médica adecuada.

Dunant, conmovido por el triste espectaculo de cuerpos mutilados, de febriles voces que
imploraban ayuda, comenz6é de inmediato a socorrer a los heridos y a los enfermos
contando con la colaboracion de los habitantes del pueblo de Castiglione, pudiendo
proporcionarles socorro mas alla de los estandartes, los uniformes y evitando cualquier tipo

de discriminacion de indole desfavorable entre los asistidos.

De regreso a su Ginebra natal, plasmd las impresiones acerca de los sucesos vividos en un

libro que intitulo “Recuerdo de Solferino”, formulando varias propuestas, a saber:

> La creaciéon de sociedades nacionales de socorro para asistir a los heridos de los
conflictos armados, dando apoyo a los servicios médicos o sanitarios de sus

ejércitos;

1.Jean Henri Dunant (también conocido como Henry Dunant)
nacio el 8 de mayo de 1828, en Ginebra. En su juventud conformo “La Sociedad
Filantropico para socorrer ancianos y enfermos detenidos” e hizo parte de “La Union de
Jovenes Cristianos de Ginebra” mostrando un alto espiritu altruista y humanitario. Fue
cofundador del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Recibi6 el
Premio Nobel de la Paz el 10 de Diciembre de 1901. Muri6 a los 82 afios, el 30 de Octubre
de 1910 en Heiden.



» Que las personas puestas fuera de combate por heridas, asi como el personal y los
equipos médicos de asistencia, se consideren bajo cierta “neutralizaciéon” y gocen

de la proteccién de un emblema o signo distintivo;

» Los Estados deberian adoptar el texto de un tratado que garantizara la proteccion de

los heridos y del personal médico y de socorro que los asistiera.

“Recuerdo de Solferino” despert6 el interés de muchas personalidades de la época, siendo
los coterraneos de Dunant quienes lo ayudaron a poner en acto lo que estaba en potencia en

su obra escrita.

En febrero de 1863, Dunant fue invitado por un grupo de cuatro eminentes ciudadanos
suizos pertenecientes a la “Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica” para discutir sus ideas.
Convencidos de las bondades de la propuesta, fundaron el “Comité Internacional de socorro
a los militares heridos” que, mas tarde se denomindé Comité Internacional de la Cruz Roja

(CICR) 2

En el afio de su fundacion, el Comité reunié en Ginebra un congreso donde participaron
personalidades de varios paises, quienes recomendaron la creacion de sociedades
nacionales de socorro y apoyaron las ideas de Dunant. Durante dicha reunién se escogio
como emblema la cruz roja sobre fondo blanco a los efectos ya mencionados

precedentemente.

Los diez articulos del Convenio de Ginebra de 1864, disponian basicamente el respeto y la
proteccion del personal y las instalaciones sanitarias, como asi también, reconocia el
principio esencial de que los militares heridos o enfermos debian ser protegidos y cuidados
sin importar su nacionalidad, instituyéndose el emblema distintivo de la cruz roja sobre

fondo blanco, colores invertidos de la bandera suiza.

2. Este grupo se conoce como el “Comité de los cinco”, y
estaba integrado por el General Guillaume Henry Dufour, el Abogado Gustave Moynier, el

Médico Dr. Louis Appia, el Médico Dr. Theodore Maunoir y por Jean Henri Dunant.



Con el paso del tiempo el derecho internacional humanitario contemporéneo continud
desarrollandose intentando dar respuesta a las experiencias dramaticas y a la basqueda de
evitar el sufrimiento humano, a lo que se sumé también la necesidad de limitar los avances

técnico-bélicos especialmente crueles.

El CICR siempre acompafio esos desarrollos normativos. Asi, una batalla naval en Lyssa
(1866) dio lugar a un Convenio sobre la proteccion del naufrago militar, que se concretd
finalmente en La Haya (Holanda) en 1903.

El primer conflicto mundial también demostré que era preciso codificar y adoptar normas
para la proteccion de los prisioneros de guerra, a favor de los cuales el CICR ya habia
emprendido una accion humanitaria de envergadura, sin que aquello se encontrase previsto

en los instrumentos internacionales entonces en vigor.

Por la experiencia adquirida en este campo se le encargd al CICR la preparacion de un
proyecto de codigo, que se transformo en 1929 en una convencidn sobre la proteccion de

los prisioneros de guerra.

Por otra parte, la guerra con agentes bacteriolégicos y quimicos y los desmanes
ocasionados por estas armas, indujeron a la comunidad internacional, con el apoyo del
CICR, a trabajar en el texto de un tratado sobre esta cuestion: el Protocolo de Ginebra de
1925 sobre la prohibicién del empleo en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o similares

y de medios bacterioldgicos.

En el &mbito internacional, en 1919, la firma del Tratado de Versalles pone fin a la Primera
Guerra Mundial y crea la Liga de Sociedad de Naciones; coetaneamente en el ambito de la
cruz roja, nace la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
actualmente conocida con el nombre de Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz

Roja y la Media Luna Roja.

La Segunda Guerra mundial puso de manifiesto la necesidad de proteger a la poblacion
civil como tal, ya que por primera vez las bajas de los “no combatientes” superaron a las de

los militares.



También, conflictos de caracter interno, como la sangrienta guerra civil espafiola (1936-
1939), mostraron que los tratados humanitarios debian extenderse a los conflictos armados
sin cardcter internacional. Por ello, finalizada la Segunda Guerra Mundial, se produjo un

consenso generalizado tendiente a adaptar y modernizar el DIH.

La Confederacion Helvética convoco una vez mas a una conferencia diplomatica y el CICR
asumid la mision de elaborar los proyectos de los acuerdos, los que fueron aprobados en

una Unica sesion.s

En el marco de esta Conferencia se adoptd una cuarta convencion relativa a la proteccion
de las personas civiles en tiempo de guerra. Actualmente los cuatro Convenios de Ginebra

del 12 de agosto de 1949 cuentan con 194 Estados Parte.

A estos instrumentos internacionales, se sumaron los trabajos finalizados de la Conferencia
Diplomética de 1974-1977, sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacional

humanitario aplicable en los conflictos armados, reunida en Ginebra.

La Conferencia culminé con la adopcion de dos Protocolos Adicionales a los Convenios de
Ginebra de 1949; el primero aplicable a los conflictos armados de carécter internacional y

el segundo a los conflictos armados sin caracter internacional.

Una vez mas, el CICR acompafio desde su génesis el proceso, preparando el texto completo
de los proyectos que sirvieron de base para los debates de la Conferencia Diplomatica

citada precedentemente.

Desde 1977 hasta la actualidad, el CICR continud su labor y particip6 en la elaboracién de
todos los desarrollos convencionales del derecho internacional humanitario en todas sus

ramas.

3. Cancado Trindade, Antonio Augusto; Peytrignet, Gérard y
Ruiz de Santiago Jaime, texto citado.



El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (en adelante:
Movimiento) esta integrado por las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (en adelante Sociedades Nacionales), el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y la Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de Cruz Roja y Media

Luna Roja (en adelante: Federacion).

La misién del Movimiento es prevenir y aliviar, en todas las circunstancias, los
sufrimientos humanos, es decir, proteger la vida, la salud y hacer respetar a la persona

humana, en particular en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de urgencia.

El Movimiento también trabaja para prevenir las enfermedades y promover la salud y el
bienestar social y fomentar el trabajo voluntario y la disponibilidad de los miembros del
Movimiento, asi como contribuir a un sentimiento universal de solidaridad para con todos

los que tengan necesidad de su proteccion y su asistencia.

El Movimiento tiene dos lemas que juntos expresan sus ideales: Inter armas Caritas y Per

Humanitatem ad Pacem.

Las tres agencias humanitarias que conforman el Movimiento -que cuenta con la mayor
cantidad de miembros y voluntarios en el mundo- deben actuar siempre de conformidad
con ciertos principios. Cada componente conserva su independencia, no obstante que
colaboran entre si en el desempefio de sus tareas respectivas y la mision que tienen en

comun.

En los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja se
define la relacién entre sus partes y en el Acuerdo de Sevilla adoptado por el Consejo de
Delegados en 1997, se dispone y puntualizan las atribuciones de cada componente y como

deben trabajar en el terreno en cooperacion ante una emergencia internacional.

El CICR es una organizacion imparcial, neutral e independiente, que tiene la mision

exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los



conflictos armados y de ciertas situaciones de violencia interna, asi como de prestarles

asistencia. Del CICR naci6 el Movimiento.

Otro componente del Movimiento es la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz

Roja y de la Media Luna Roja.

Se trata de una organizacion humanitaria fundada en 1919, cuya misién consiste en mejorar
la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de humanidad.« En 2008, la
Federacion cuenta con 186 Sociedades Nacionales miembros, una Secretaria en Ginebra y
delegaciones estratégicamente situadas para apoyar las actividades que lleva a cabo en todo

el mundo.

La Federacion ayuda a las victimas de catastrofes naturales o tecnoldgicas y combina esa
actividad con las tareas de fortalecimiento de la capacidad de las sociedades nacionales
miembros. La labor de la Federacién se centra en cuatro areas esenciales: promocion de los
valores humanitarios, intervencion en casos de desastre, preparacion para desastres y salud

y asistencia en la comunidad.
Su estructura es organizada a partir de su propio estatuto y los Estatutos del Movimiento.

Por Gltimo, las Sociedades Nacionales son el componente nacional del Movimiento. Ellas
actlan como auxiliares de los poderes publicos de sus respectivos paises en el ambito

humanitario. Prestan socorro en caso de desastre y realizan programas sanitarios y sociales.

4. Las personas vulnerables son las que corren mayor riesgo
de ser victimas de situaciones que pongan en peligro su supervivencia o su capacidad de
vivir con un nivel aceptable de seguridad social y economica y de dignidad humana. A
menudo son ellas las victimas de desastres naturales, los afligidos por la pobreza a causa de

crisis socioeconémicas, los refugiados y las victimas de emergencias sanitarias.



En tiempos de conflicto armado o situaciones de violencia interna, las sociedades
nacionales de Cruz Roja o Media Luna Roja ayudan a la poblacién civil afectada y apoyan
a los servicios sanitarios del ejército cuando es oportuno y muchas veces trabajan en

coordinacion con el CICR.s.

Toda Sociedad Nacional debe contar con personeria juridica reconocida por su Estado
como la Unica agencia de socorro que esta autorizada a usar el nombre y los emblemas de la
cruz roja o la media luna roja en su territorio.

Al CICR le incumbe comprobar que una futura Sociedad Nacional retna las condiciones
necesarias para ser miembro del Movimiento y pueda desplegar sus actividades de

conformidad con los Principios Fundamentales.

Si cumple los requisitos, el CICR la reconoce oficialmente. Cumplida esta condicion, la
sociedad nacional puede entonces solicitar su adhesion a la Federacion Internacional. En la

préctica el CICR y la Federacion Internacional examinan las candidaturas conjuntamente.s

Los organos del Movimiento son: la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, el Consejo de Delegados y la Comision Permanente.

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es la mas alta
autoridad deliberante del Movimiento y esta integrada por delegaciones de las sociedades
nacionales, el CICR, la Federacion y los Estados Parte en los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949. Se celebra, normalmente, cada cuatro afios y cada delegacion posee un

solo voto.

Si bien las funciones y los temas que se discuten en el ambito de la Conferencia son
muchos y de variada naturaleza, a los efectos del presente trabajo es importante sefialar que
la Conferencia Internacional ha sido siempre un foro donde dialogar sobre la aplicacion y el
respeto del derecho internacional humanitario y también sobre temas relacionados con

cuestiones humanitarias mas generales.



Mediante sus resoluciones, la Conferencia ha podido ejercer, en varias ocasiones, la presion
necesaria para restablecer el respeto del derecho internacional humanitario. Por tradicion,
todas las propuestas de revision de los Convenios de Ginebra, asi como los proyectos de
nuevos tratados de derecho internacional humanitario se someten a la Conferencia
Internacional, que los aprueba con sus recomendaciones antes de que los Estados los
estudien y a “posteriori” se celebren las conferencias diplomatica donde se adoptan los

textos del instrumento internacional del que se trate.7

Uno de los 6rganos que funcionan durante la Conferencia Internacional es el Consejo de
Delegados, en él convergen los representantes de las Sociedades Nacionales, el CICR y la
Federacion, es decir que es la reunion de los componentes del Movimiento. Dentro de los
limites de los Estatutos del Movimiento, el Consejo se pronuncia y, en caso necesario, toma
decisiones sobre toda cuestion relativa al Movimiento que pueda serle sometida por la
Conferencia Internacional, la Comisién Permanente, las Sociedades Nacionales, el CICR o
la Federacion. Es el organo que aprueba el orden del dia provisional de la Conferencia
Internacional y también el que propone a ésta los nombres de los candidatos para la
eleccion de presidente, vicepresidentes, secretario general, adjuntos y otras personas

elegibles.

Otro 6rgano es la Comision Permanente que esta integrada por nueve miembros: cinco
miembros elegidos por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, dos representantes del CICR, uno de los cuales ha de ser su Presidente, y dos
representantes de la Federacion, de los cuales también uno debe ser su Presidente.

Se trata de un oOrgano mandatario de la Conferencia Internacional que se reune
generalmente cada seis meses y sesiona en el periodo entre dos conferencias internacionales

con el fin de preparar la proxima.

5. Conf. Descubra el CICR, CICR producciones, Ginebra, 2002, pag. 11.
6. Conf. Descubra el CICR, CICR producciones, Ginebra, 2002, pag. 10.
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7. En 1863, el Comité Internacional decidié convocar una Conferencia
Internacional en Ginebra para examinar las maneras de remediar las deficiencias de los
servicios médicos de los ejércitos en campafia. La primera Conferencia Internacional
reunié a 36 delegados, de los cuales 14 eran representantes de gobiernos, y aprobé el
Proyecto de Convenio. Los debates se centraron en la organizacion de comités nacionales,
el futuro de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Se
aprobaron diez resoluciones y recomendaciones, que se transmitieron a los gobiernos. La
Conferencia fue un hito en el desarrollo del derecho humanitario. En 1912, la IX
Conferencia Internacional, celebrada en Washington, determind, en una resolucion
premonitoria, las respectivas responsabilidades que deben asumir las Sociedades
Nacionales y el CICR en tiempo de guerra para proteger y asistir no solo a los heridos y a
los enfermos sino también a los prisioneros de guerra. En 1938, en visperas de la Segunda
Guerra Mundial, la X1V Conferencia Internacional, celebrada en Londres, solicitd, en vano,
que se convocara una Conferencia Diplomatica para elaborar un nuevo Convenio de
Ginebra, en el que se confiriera mayor proteccién a las victimas civiles de la guerra. En
1948, la XVII Conferencia Internacional se celebré en Estocolmo. En esta primera reunion
del Movimiento tras la guerra, los representantes de 50 Gobiernos, de 52 Sociedades
Nacionales y la Federacion Internacional aprobaron las propuestas del CICR de revisar los
tres Convenios de Ginebra existentes y de aprobar un cuarto Convenio, éste relativo a la
proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra. Estos cuatro Convenios fueron
aprobados, el afio siguiente, por los Gobiernos reunidos en una Conferencia Diplomaética en
Ginebra. En 1973, la XXII Conferencia Internacional tuvo lugar en Teherdn. ElI CICR
presentd dos proyectos de protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra. Esto ocurrid
un afio antes del comienzo de la Conferencia Diplomatica que durdé de 1974 a 1977. En
1995, la XXVI Conferencia Internacional, celebrada en Ginebra, se centrd en las medidas
practicas para mejorar el respeto del derecho internacional humanitario, con especial
atencion a las necesidades de la poblacién civil y de los grupos mas vulnerables, como
nifos y mujeres. La XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (1999) tuvo lugar en Ginebra y entre una de sus resoluciones adoptadas figuraba la

creacion de un grupo de expertos para estudiar la adopcién de un cuarto emblema.
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Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz

Rojay la Media Luna Roja.

Cuando Jean Henri Dunant brind6 socorro a los heridos de la batalla de Solferino, sin hacer
ningun tipo de discriminacion desfavorable respecto de la nacionalidad o cualquier otra
condicion personal, inici6 con dicho gesto la idea que abrazé posteriormente el

Movimiento.

El Movimiento se ha desarrollado por més de 140 afios y en la actualidad realiza multiples
actividades que nacen de las experiencias reunidas en situaciones de urgencia en todo el

mundo, siempre basadas en lo humanitario.

Los Principios Fundamentales son reglas de comportamiento obligatorias para sus
miembros, algunos dicen que son la sefial de un cierto rigor en el Movimiento, pero
también manifiestan, ante todo, la profunda atencion debida al ser humano que sufre en
todo tiempo y lugar.

Muchos de estos principios no nacen con el Movimiento sino que ya existian en las culturas

mas diversas: los sentimientos y los gestos de solidaridad, de compasion, de altruismo.

En los primeros afios del Movimiento, la unidad de pensamiento se mantenia esencialmente
gracias a la unidad de las personas y, sin ser objeto de un pacto escrito, ciertos valores

humanitarios se perfilaron como constitutivos de este.

Basados en un minucioso estudio realizado en 1955 por Jean Pictet, los siete Principios
Fundamentales del Movimiento, en su forma actual, fueron aprobados por unanimidad en la
XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja realizada en 1965.

En la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, que tuvo lugar en Ginebra el afio de
1986, se reafirmd la importancia de los Principios Fundamentales mediante su insercion en
el preAmbulo de los Estatutos del Movimiento. Ellos son: humanidad, imparcialidad,

neutralidad, independencia, caracter voluntario, unidad y universalidad.s

12



8. Los siete Principios Fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja son:
Humanidad: el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que
ha dado nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en
prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias.
Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana.
Favorece la comprension mutua, la amistad, la cooperacion y una paz duradera entre todos
los pueblos; Imparcialidad: no hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion,
condicion social ni credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en
proporcion con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las méas
urgentes; Neutralidad: con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se
abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden
politico, racial, religioso e ideoldgico; Independencia: el Movimiento es independiente.
Auxiliares de los poderes publicos en sus actividades humanitarias y sometidas a las leyes
que rigen los paises respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar
una autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios del
Movimiento; Caracter voluntario: es un movimiento de socorro voluntario y de caracter
desinteresado; Unidad: en cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion humanitaria a la
totalidad del territorio; Universalidad: el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber

de ayudarse mutuamente, es universal.
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El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

ElI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), es una organizacion imparcial, neutral e
independiente que tiene la mision exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la
dignidad de las victimas de los conflictos armados y de ciertas situaciones de violencia
interna, asi como de prestarles asistencia. Asimismo, procura prevenir el sufrimiento
mediante la promocion y el fortalecimiento del derecho internacional humanitario y de sus
principios universales.

En las situaciones de conflicto, dirige y coordina las actividades internacionales de socorro
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

El CICR tiene su sede en Ginebra, Suiza y posee delegaciones en 65 Estados, trabajando en
muchos mas. Por lo general, estas delegaciones celebran un Acuerdo de Sede con las
autoridades nacionales, similar al que poseen las organizaciones intergubernamentales
acreditadas ante el gobierno de un Estado, que le conceden las inmunidades basicas para el

desempefio de su cometido.

Conforme al articulo 2 de los Estatutos del CICR, cuya actualizacion del 24 de junio de
1998, reemplazando el estatuto del 21 de junio de 1973, la Institucidn esta constituida como
asociacion regida por el articulo 60 y concordantes del Cédigo Civil Suizo. Sin embargo, la
especificidad del CICR, que la diferencia de las organizaciones de caracter no
gubernamental, radica en que la comunidad internacional le ha reconocido en los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y en sus Protocolos Adicionales | y Il de
1977, un derecho de iniciativa humanitaria en favor de las victimas de los conflictos
armados y también la posibilidad de desempefiar actividades como intermediario neutral
entre los beligerantes en favor de las victimas, ademas de las tareas humanitarias propias de
las Potencias Protectoras, en calidad de sustituto de estas y asi velar por el respeto de las
normas y principios del derecho internacional humanitario.

El fundamento legal de las acciones del CICR se encuentra en los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, en sus Protocolos Adicionales 1 y 1l de 1977 y en los Estatutos

del Movimiento y los propios, segun deban actuar en:
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e Conflicto armado Internacional: se reconoce al CICR un derecho de iniciativa
humanitaria en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en su Protocolo
Adicional | de 1977. Este derecho de iniciativa comprende por ejemplo, el derecho
a visitar a los prisioneros de guerra, a los internados civiles, el asistir a la poblacion
civil afectada por el conflicto, etc.

e Conflicto armado sin cardcter internacional: el CICR también tiene reconocido un
derecho de iniciativa humanitaria convencional en el articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional 1l de 1977, a fin de
poder formular propuestas para brindar asistencia y proteccion humanitaria a todas
las partes en conflicto.

o Ciertas situaciones de violencia interna: el CICR funda su accionar en el marco de
ciertas situaciones de tensiones internas o disturbios interiores, en el derecho de
iniciativa humanitaria que le reconocen los Estatutos del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Asi, el CICR puede ofrecer sus servicios a
los Estados, sin que tal ofrecimiento pueda ser considerado una injerencia en los

asuntos internos.

En cuanto a la estructura de la institucion, observamos que el méas alto nivel esta
constituido por un selecto grupo de quince a veinticinco personalidades de origen suizo,
elegidas por cooptacion. Ellos conforman el Comité o Asamblea. La mono-nacionalidad
encuentra su base en los origenes histdricos de la Institucion. ElI CICR tiene una estructura
definida a partir de las competencias de sus 6rganos, tal como se describen en sus estatutos
y los del Movimiento. Aunque la composicion del Comité es mono-nacional, su accion se
desarrolla en el ambito internacional. Actualmente el personal expatriado de la Institucién

se integra con personas procedentes de paises de todos los continentes.o

9. De acuerdo con “Annual Report 2006”, ICRC, Ginebra, mayo de 2007, p. 63,
el CICR contaba en diciembre de 2006 con 1.506 colaboradores expatriado en el terreno,
11.680 personas contratadas localmente y 783 colaboradores en la sede de Ginebra,

conformando un total de 12.463 personas trabajando para la Organizacion.
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El CICR es un sujeto de derecho internacional, es decir que, se trata de un ente susceptible
de adquirir derechos y obligaciones en forma directa en el &mbito internacional, segun las

disposiciones de los instrumentos internacionales que refrendan su mandato.

El CICR cuenta desde el afio 1990 con el estatuto de Observador ante la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, lo que permite a la organizacion expresar su
opinion en todos aquellos temas concernientes al ambito humanitario, tanto ante este foro
como ante sus comisiones de trabajo. Entre otras muchas actividades del CICR
relacionadas con la “diplomacia humanitaria”, por ejemplo, el Jefe de la delegacion del
CICR con asiento en la ciudad de Nueva York, mantiene reuniones periddicas con el
Presidente del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para dar

tratamiento a aquellos temas que son de comuUn interés para las organizaciones.

En el plano de las organizaciones regionales, el CICR ha adquirido un estatuto similar en la
mayor parte de ellas; por ejemplo, es observador ante la Organizacion de la Union Africana
(OUA) y su Comision de Derechos Humanos y de los Pueblos y posee un estatuto especial
en el Seno del Consejo de Europa, de la Organizaciébn OSCE y de sus respectivas

comisiones parlamentarias.

Con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) mantiene relaciones estrechas de
trabajo y desde hace varios afios promueve la adopcion de resoluciones sobre el tema de la

promocion y respeto del derecho internacional humanitario y de otras areas vinculadas.1o

El CICR sufraga sus operaciones con las contribuciones que proceden de las donaciones
voluntarias de los gobiernos de los Estados Parte en los Convenios de Ginebra, de las
sociedades nacionales de Cruz Roja y Media Luna Roja, de organizaciones
supranacionales, de donaciones privadas y de ingresos varios generados por la Institucion.
Todas las contribuciones son voluntarias y pueden realizarse en dinero, en especie 0 en

Servicios.

10. Por ejemplo la resolucion sobre el Proyecto Missing del CICR.
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Cometido del CICR

El articulo 5° del Estatuto del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja dispone que de conformidad con sus estatutos, el CICR deben en particular:

1. Mantener y difundir los principios fundamentales del Movimiento.

2. Reconocer a cada Sociedad Nacional nuevamente fundada o reconstituida que retna las
condiciones de reconocimiento consignadas en los Estatutos del Movimiento y notificar
dicho reconocimiento a las demés sociedades nacionales.

3. Asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar por la fiel
aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados y
recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho derecho.

4. Hacer siempre lo posible, como institucion neutral cuya actividad humanitaria se
despliega especialmente en caso de conflicto armado - internacionales o de otra indole - o
de disturbios internos, por la proteccion y la asistencia de las victimas militares y civiles de
dichos acontecimientos y consecuencias directas.

5. Garantizar el funcionamiento de la Agencia Central de Busqueda (actualmente
denominada Restablecimiento de lazos familiares) prevista en los Convenios de Ginebra.

6. Contribuir en previsién de conflictos armados, en la formacion del personal médico y en
la preparacion del material sanitario, en colaboracidon con las sociedades nacionales, los
servicios de sanidad militar y civil y otras autoridades competentes.

7. Trabajar por la comprension y la difusion del derecho internacional humanitario y
preparar el eventual desarrollo del mismo.

En virtud de ello, el CICR trabaja en una gama variada de actividades que surgen del
cometido antes mencionado y de su condicion de intermediario neutral entre los
beligerantes, que se materializan, para citar solo unas pocas, en visitas a prisioneros de
guerra y detenidos de seguridad, en la busqueda de personas dadas por desaparecidas, en
los intercambios de mensajes entre familiares separados por un conflicto o en la reunién de
las familias dispersas, en proporcionar alimentos, agua y asistencia médica a las personas

civiles, en dar a conocer el derecho internacional humanitario y velar por su aplicacion,
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como asi también en llamar la atencién sobre las violaciones del derecho internacional

humanitario y contribuir al desarrollo de ese derecho.

Principales actividades del CICR
El CICR desarrolla una gama muy variada de actividades en el marco de su mandato
internacional, que refuerza con el ejercicio de una “diplomacia humanitaria” realizada tanto

a traveés de las delegaciones como desde su sede en Ginebra.

Esta “diplomacia humanitaria”, se rige especialmente por la necesidad de entablar y
mantener contactos periddicos con los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales que trabajan en derechos humanos o en derecho internacional
humanitario o asistencia humanitaria y también las partes involucradas en los conflictos.

Si no se comprende cabalmente los moviles de la Institucion y su modo de actuar, es
probable que fuera muy dificil que el mandato encomendado al CICR por la comunidad
internacional en favor de las victimas de los conflictos armados y las situaciones de

violencia interna pudiera realizarse con éxito.

Resefiaremos a continuacion algunas de las actividades del CICR.

1. Asistencia humanitaria.

El CICR emprende actividades de asistencia a favor de las victimas directas e indirectas de
los conflictos armados y de ciertas situaciones de violencia interna en virtud de su cometido
definido en los Convenios y Protocolos de Ginebra, de su derecho de iniciativa
humanitaria, del derecho de las victimas a la asistencia y de los Principios Fundamentales

del Movimiento.

La labor asistencial del CICR tiene por fin ultimo proteger la vida, paliar los sufrimientos y
mantener y restablecer la salud de las victimas de los conflictos armados. La proteccion de
la salud mediante la asistencia se inscribe en el marco mas general de los derechos
fundamentales y de la dignidad de las personas en los conflictos armados que confiere el

derecho internacional humanitario.
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La ayuda material del CICR va dirigida principalmente a las victimas directas de los
conflictos: heridos, invalidos, enfermos, prisioneros, personas desplazadas, refugiados y

poblacién civil de zonas ocupadas o de ciudades sitiadas.

El CICR presta ayuda a las victimas en situaciones de conflicto armado o de ciertas
situaciones de violencia interna, en la medida de sus posibilidades, si las condiciones de
seguridad para realizar las actividades propias de la asistencia humanitaria son aceptables y
para poder determinar ello, ha de tomar en cuenta una serie de factores, como por ejemplo,
evaluar sobre el terreno la indole, la magnitud y la urgencia de las necesidades y también
definir y planificar su asistencia de manera independiente, controlando la distribucion y
supervisando el desarrollo de sus programas a fin de garantizar, en todo momento, que la
ayuda llegue efectivamente a los destinatarios y que esta corresponde a las necesidades

basicas de sus destinatarios.11

La asistencia del CICR puede consistir tanto en una ayuda directa a las personas, como asi
también, en un apoyo a los servicios comunitarios desorganizados o fuera de servicio a

causa del conflicto.

11. Por ejemplo en funcion de las necesidades y de las
prioridades del caso, el CICR puede llevar a cabo mdaltiples programas, algunos de ellos
son: ayuda alimenticia de urgencia; rehabilitacion nutricional; programas agropecuarios y
de pesca; distribucion de ropa, mantas y tiendas de campafia; instalacion de campamentos
para personas desplazadas; construccion de refugios, dispensarios, hospitales;
abastecimiento de urgencia de agua o reparacion de sistemas de tratamiento y distribucion
de agua potable; obras de saneamiento; campafias de vacunacion; suministro de materiales;
organizacion de equipos quirdrgicos o hospitales para cirugia de guerra; instalacion de
talleres de prétesis para equipar y rehabilitar a los amputados o de centros especializados
para el tratamiento de parapléjicos; organizacion de sistemas de primeros auxilios y de

evacuacion de heridos.
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Cada vez, con mayor frecuencia, la ayuda del CICR no se limita a la fase inicial de la
urgencia, sino que prosigue durante el periodo post-bélico hasta que puedan reanudarse las
actividades interrumpidas a causa del conflicto, eventualmente con la ayuda de otras
organizaciones o componentes del Movimiento, suponiendo esto un mayor gasto en el

terreno.

La formacion de personal técnico, médico y paramédico, tanto expatriado como local y el
establecimiento de hospitales y puestos de socorro donde sea necesario, forma igualmente
parte de la labor asistencial del CICR.

2. Reunion de familiares separados por los conflictos armados.

Durante la guerra franco-alemana de 1870 fue creada la Agencia Central de Busqueda del
CICR (ACB). Durante afios esta agencia no escatimo esfuerzos por restablecer el contacto
entre familiares separados a causa de los conflictos armados. En la actualidad estas
actividades son llevadas a cabo por la Division de Proteccion de la Institucion.

En virtud de los Convenios de Ginebra y del derecho de iniciativa humanitaria reconocido
al CICR por los estados, se realizan las siguientes actividades:

e Encargarse del intercambio de correspondencia familiar, mediante mensajes de cruz
roja, cuando estan interrumpidos los medios de comunicacion habituales;

e Obtener, centralizar y llegado el caso, transmitir todos los datos que permitan
identificar a las personas en cuyo favor interviene el CICR y que necesitan de una
proteccién particular;

e Facilitar la busqueda de personas que han sido dadas por desaparecidas o de las que
sus familiares no tienen noticias;

e Organizar la reunion de familias dispersas, los traslados y las repatriaciones;

e Expedir, provisionalmente y por solo un trayecto, titulos de viaje del CICR en favor
de personas que no tengan documentos de identidad a fin de que puedan regresar a

su pais de origen o viajar al pais de acogida que elijan;
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e Proporcionar certificados de cautiverio, de hospitalizacion o de defuncion a ex
detenidos, prisioneros de guerra o deudos.
Muchas de las actividades mencionadas precedentemente se desarrollan en estrecha
colaboracion con las Sociedades Nacionales.
La cuestion de los nifios no acompafiados también es una preocupacion importante del
CICR que en varias oportunidades ha puesto a prueba la creatividad de sus Delegados en el
terreno para solventar estas crisis humanitarias.12
La repatriacion de prisioneros de guerra y la restitucion de restos mortales es también una
tarea de suma importancia y muy delicada que exige mantener canales abiertos con todas
las autoridades de los Estados en conflicto y gozar de la confianza de todos en la

Institucion.1s

12. Por ejemplo en la region de los Grandes Lagos, en Africa,
durante 1998, aproximadamente 700 nifios fueron restablecidos a sus familias gracias al
sistema de “photo tracing” iniciado en 1997. Este es un sistema por el cual se colocan a la
vista del publico en general las fotografias de todos los nifios no acompariados que el CICR
cuida hasta que pueda lograrse el encuentro con sus familiares. En Kosovo, se establecio
desde el comienzo hasta el fin de las hostilidades, una red de comunicacion radial y

telefénica celular a fin de mantener en contacto a las familias separadas por el conflicto.

13 .Por ejemplo desde que termind el conflicto entre Iran-lrak
(1980/88) el CICR ha estado ininterrumpidamente visitando a los prisioneros de guerra de
ambas partes y colaborando con su repatriacién y el traslado de los cuerpos mortales de
ambos bandos. El 18 de mayo de 2003 personal del CICR entregé a las autoridades iranies
los restos de 45 soldados muertos durante la guerra mencionada. A su vez, el CICR entreg6
a las fuerzas britanicas en Basora, 84 restos mortales de soldados iraquies de la guerra
terminada en 1988 para que sean entregados a sus familiares. Las fuerzas britanicas habian
descubierto los cuerpos de los soldados iranies, a comienzos del mes de abril de 2003, en
una base militar de Irak. Para facilitar su repatriacion, el CICR actué como intermediario
neutral entre las fuerzas britanicas, como Potencia ocupante en Irak y las autoridades

iranies.
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3. Actividades en favor de las personas privadas de la libertad.

El CICR visita a personas privadas de la libertad en contextos de conflictos armados o
ciertas situaciones de violencia interna desde 1915. Ya desde los primeros meses de la
Primera Guerra Mundial, cuando se evidencié que esta se extenderia en el tiempo, la
Institucion se preocup6 por la suerte que corrian los prisioneros de guerra y los internados
civiles y por iniciativa propia, con el ascenso de los beligerantes, comenz0 a visitar a esas

personas.

Su objetivo era incitar a las partes a que facilitasen las mejoras necesarias en cuanto a las
condiciones de detencion de los prisioneros y de poder informar a los gobiernos y a las
familias sobre la suerte de esas personas.

Esta practica fue posteriormente codificada en el derecho internacional humanitario,
particularmente en el Convenio de Ginebra de 1929 relativo a los Prisioneros de Guerra. Ya
terminada la Segunda Guerra Mundial, se mejord y amplio el Convenio anterior y el Ili
Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 plasma toda la normativa referida al

Estatuto del Prisionero de Guerra.14

La base legal para realizar visitas de prisioneros de guerra durante un conflicto armado
internacional se encuentra en el articulo 4 del Il Convenio citado precedentemente y el
articulo 44 del Protocolo Adicional | de 1977. La posibilidad de realizar visitas a los
internados civiles encuentra su razén de ser en el IV Convenio de Ginebra para la
proteccion de la poblacion civil.

En caso de conflicto armado sin caracter internacional, las actividades de visita que realiza
el CICR se basan en el articulo 3 comdn a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el
Protocolo Adicional 11 de 1977.

La finalidad de las visitas es exclusivamente humanitaria, y trata basicamente de: examinar
las condiciones materiales y psicolégicas de la detencidn; verificar el trato que reciben las
personas privadas de libertad; proporcionar, si es el caso, socorros a los detenidos;
intervenir ante las autoridades cada vez que compruebe la necesidad de tomar medidas para

mejorar el trato debido a las personas privadas de la libertad con motivo del conflicto.
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Tanto cuando realiza visitas dentro del marco convencional de su mandato, asi como
también cuando lo hace respaldada solo por sus estatutos, el CICR concreta las visitas
segun criterios precisos, tales como que se autorice a los delegados a tener acceso a todos
los presos; entrevistarse libremente con ellos y sin testigos; tener acceso a todos los lugares
de detencidn; tener la posibilidad de repetir las visitas; disponer de las listas de las personas

que han de visitar, o realizarla durante la visita.

Antes y después de las visitas, se mantienen varios contactos, a diversos niveles, con las
autoridades de los centros de detencion. Se redactan informes reservados que son

entregados a las maximas autoridades concernidas.1s

Los informes de visita del CICR no estan destinados a ser publicados. Sin embargo, se
pueden incluir en las publicaciones propias el nombre de los lugares visitados, asi como las

fechas de las visitas y el nimero de detenidos visitados en todos los continentes.

14. Por ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial, los
delegados del CICR realizaron méas de 11.170 visitas a campamentos de prisioneros de
guerra o en poder de los Estados Parte del Convenio de Ginebra de 1929.

En las situaciones de disturbios internos o tensiones internas que no estan cubiertas por el
derecho internacional humanitario convencional, el CICR dispone de un derecho de
iniciativa estatutario que le autoriza a ofrecer sus servicios para visitar a las personas

detenidas por motivos relacionados con dichas situaciones particulares.

15. En caso de conflicto armado internacional se remite el informe a
la Potencia detentora y a la Potencia de origen de los prisioneros de guerra o de los

internados civiles, en los demas casos, sélo a las autoridades detentoras.
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El CICR no se pronuncia sobre los motivos de la detencién y no comenta publicamente las
condiciones materiales de trato comprobadas. Si un gobierno publicara parcial o
inexactamente los informes del CICR, la institucion se reserva el derecho de difundirlo en

su totalidad.16

Si el CICR comprueba una violacién del derecho internacional humanitario en el
desempefio de sus funciones, interviene en forma reservada ante las autoridades
competentes. Si tales violaciones son graves y repetidas, se reservara la posibilidad de
tomar publicamente posicién, denunciando ese no respeto del derecho internacional
humanitario, pero solo si considera que tal publicidad redunda en interés de las personas

afectadas o amenazadas.

El CICR sélo hace denuncias publicas de violaciones del derecho internacional humanitario
en forma excepcional, de acuerdo a una linea de doctrina y procedimientos establecida

desde hace muchos afos.

Antes de realizar una denuncia, debe tener la seguridad de que con ello no ha de perjudicar
a la victima y a su capacidad de desempefiar su cometido. Este método es empleado como

un medio para poner término a las violaciones en curso.

Realizar denuncias publicas ocasionales, es muy diferente a participar en acciones penales
destinadas a la represion de las violaciones cometidas por las partes en conflicto. Los
delegados del CICR no prestan testimonio ante los tribunales por los actos presenciados en

el ejercicio de su funcién.iz

Esto ha sido reconocido en casos ventilados ante el tribunal ad-hoc creado por el Consejo
de Seguridad para la ex Yugoslavia. La comision preparatoria sobre las cuestiones de
procedimiento y prueba de la Corte Penal Internacional, ha incluido una clausula de
privilegio que exime al personal del CICR de prestar declaracion testimonial ante el citado

tribunal.
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El CICR, no es Juez, ni fiscal, ni es un drgano de pesquisa, ni de persecucién de criminales

de guerra.

Los Estados Parte en los Convenios de Ginebra y/o en los Protocolos Adicionales, son
quienes deben ocuparse de procurar y tomar las medidas necesarias para juzgar a las
personas que presuntamente hubiesen violado las normas del derecho internacional

humanitario.

Por otra parte, el CICR, en su condicion de intermediario neutral, en ocasiones participa en

la liberacion de rehenes.1s

16. Por ejemplo en 2005 el CICR hizo publico el informe
completo de visitas en Ab Grahib, Irak luego de que una parte del citado informe fuera

publicado en el periddico “The Wall Street Journal” sin conocimiento previo del CICR.

17. Al respecto resulta de interés la decision del Tribunal
para la Antigua Yugoslavia en el caso de un antiguo empleado del CICR al que el Fiscal

pretendia citarlo para prestar declaracion testimonial en el caso “Simic y Otros”.

18. Por ejemplo, el 5 de febrero de 2009, en la zona rural del
Departamento del Cauca, Colombia, el ex diputado Sigfredo Lopez fue entregado por las
FARC-EP a una misién humanitaria compuesta por miembros del CICR, una parlamentaria

colombiana. La mision contd con logistica proporcionada por Brasil.
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4. Difusion y apoyo a la integracion del DIH. Divulgacion de los Principios

Fundamentales del Movimiento

Los Estados Parte en los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus Protocolos Adicionales de
1977 se han comprometido a dar a conocer, respetar y hacer respetar el DIH, tal como se
citara anteriormente. Por ello, les incumbe dar a conocer este derecho, especialmente a las
fuerzas armadas, pero también a la poblacién civil y a todas las personas que eventualmente
deban aplicarlo. Asi, el CICR trabaja con los Estados ayudando a integrar los contenidos
del derecho internacional humanitario en la educacién y formacion, el entrenamiento, la
logistica, y en la doctrina militar. También se trabaja para integrar el derecho internacional
humanitario en las curriculas de estudio de ciertas asignaturas en los medios académicos,

tanto universitarios como a otros niveles.

El CICR basa su accion de difusién en la responsabilidad que al respecto se le asigna en los
Estatutos del Movimiento. Los objetivos de ésta labor de difusion e integracion del derecho
internacional humanitario son, primero, esforzarse en limitar los sufrimientos que originan
los conflictos armados y las situaciones de disturbios y tensiones, mediante un mejor
conocimiento y un mayor respeto del derecho y sus principios; segundo, tratar de
garantizar que se pueda socorrer a las victimas, mediante la seguridad de las acciones
humanitarias y el respeto debido al personal de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja; vy,
tercero, reforzar la identidad y la imagen del Movimiento, contribuir a su cohesion
mediante el conocimiento y la comprension de sus principios, de su historia, de su

funcionamiento y de sus actividades.

5. EI CICR y los desarrollos convencionales recientes del derecho internacional
humanitario

El CICR ha contribuido al desarrollo del derecho internacional humanitario y a su
promocion, tanto en el campo del derecho de Ginebra como el derecho de La Haya.

Como introduccion para la mejor comprensién del tema, a continuacion sigue una sintesis
sobre el derecho internacional humanitario y algunos matices del trabajo emprendido por el
CICR para el desarrollo y promocion de sus normas, a fin de ilustrar con amplitud este tipo
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de actividades que realiza en su condicion de promotor y guardian del derecho

internacional humanitario.

Derecho internacional humanitario (DIH)

El derecho internacional humanitario, conocido también como derecho de la guerra o
derecho internacional de los conflictos armados, parte del derecho internacional publico es,
en definitiva, un cuerpo de normas internacionales, de origen convencional o
consuetudinario, especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no internacionales, que limita el derecho de las partes en conflicto a elegir
libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra, o que protege a las personas y

los bienes afectados, o que pueden estar afectados por el conflicto.19

Este derecho no tiene la pretension de prohibir la guerra, ni la ambicién de definir su
legalidad o su legitimidad, sino de aplicarse cuando el recurso a la fuerza se ha infelizmente
impuesto y lo que queda es limitar los sufrimientos de las personas que no participan o que
han dejado de participar en las hostilidades. De alli su calificacion de “ius in bello” o
derecho aplicable en la guerra, un derecho de orientacion tipicamente humanitaria,

diferente del “ius ad bellum”, o derecho de hacer la guerra.

Sus origenes se remontan a las normas dictadas por las antiguas civilizaciones y religiones.
La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y costumbres. La codificacion de este
derecho en el &mbito universal comenzé en el siglo XIX y desde entonces, los Estados han
aceptado un conjunto de normas basado en la experiencia de los conflictos armados que
mantiene un cuidadoso equilibrio entre las preocupaciones de caracter humanitario y las

exigencias militares.

19.Conf. Gutiérrez Posse, Hortensia D.T., “Moderno derecho

internacional y seguridad colectiva”, Zavalia editor, 1995, Buenos Aires, pag. 347.
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Los tratados de derecho internacional humanitario o con contenidos de la materia que

pueden ser considerados en la actualidad de mayor relevancia y que estan en vigor, son:

e Cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949.20

e Protocolos adicionales I y Il cuyos textos fueron adoptados el 8 de junio de 1977.

e Protocolo adicional 111 a los Convenios de Ginebra de 1949 del 8 de diciembre de
2005.

e Convencion de la Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado y sus Protocolos de 1954 y el Protocolo de 1999.

e Convencion de 1972 sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su
destruccion.

e Convencion de 1980 sobre prohibiciones y restricciones de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados y los protocolos I, Il, I11; P1l enmendado en 1996, PIV y PV.

e Convencion de 1993 sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion.

e Convencion de 1997 sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion

y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién.

20.1 Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
campana; Il Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar; 111 Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los Prisioneros de Guerra; IV
Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra. Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) del 8 de junio de 1977 y Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin carécter internacional (Protocolo 1) del 8 de junio de 1977.
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e Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados del afio2000.
e Estatuto de Roma del 17 de julio de 1998 que crea la Corte Penal Internacional de

caracter permanente.

El derecho internacional humanitario convencional sélo es aplicable en caso de conflicto
armado. No cubre las situaciones de tensiones internas ni de disturbios interiores, como son
ciertos actos aislados de violencia que pueden acaecer en el territorio de un Estado sin

constituir un conflicto armado sin caracter internacional.

Solo es aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto armado y se aplica por igual a
todas las partes involucradas sin tener en cuenta quien inicio las hostilidades. Algunas
normas fundamentales de este ordenamiento han adquirido el caracter de imperativas (IUS
COGENS) en razén de su aceptacion y reconocimiento por los Estados, ya que son

imprescindibles para la supervivencia de la comunidad internacional.

Christophe Swinarski ha sefialado que el bien Juridico protegido por este derecho es la
humanidad misma, considerada su « ultima ratio legis » como la actitud ante un conjunto

de seres humanos que tiene que seguir existiendo superando los peligros de la guerra.

En los conflictos armados internacionales se enfrentan, como minimo, dos Estados.
Durante esta clase de conflictos deben observarse las normas de los cuatro Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 y del Protocolo Adicional | de 1977, y otros tratados de
Derecho Internacional Humanitario sobre armas, bienes culturales, etc. y el derecho

consuetudinario.

En los conflictos armados sin carécter internacional se enfrentan, en el territorio de un
mismo Estado, por ejemplo, las fuerzas armadas regulares y grupos armados disidentes o
grupos armados organizados entre si. En estos conflictos se aplican las disposiciones del
articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y el

Protocolo Adicional 11 del977 y algunos otros tratados de derecho internacional
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humanitario tales como por ejemplo el Protocolo Il enmendado a la Convencion de 1980
sobre armas convencionales, y para aquellos Estados que han aceptado la enmienda al
articulo 1° de la Convencién de 1980 mencionada también se tornan aplicables el resto de

sus protocolos ademas hay que sumar el derecho consuetudinario en la materia.

Las normas del derecho internacional humanitario protegen a las personas que no toman
parte en las hostilidades, como son los civiles y el personal médico y religioso. Protege
asimismo a las personas que ya no participan en los combates, por ejemplo, los
combatientes heridos o enfermos, los ndufragos y los prisioneros de guerra, entre otros.

Esas personas tienen derecho a que se respete su vida, su integridad fisica y su dignidad y
para el caso de ser llevadas ante la Justicia se benefician de garantias judiciales. Seran, en
todas las circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad, sin distincién alguna de

indole desfavorable.

En particular, esta prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o
que esté fuera de combate. Los heridos y los enfermos deben ser recogidos y asistidos por
la parte beligerante en cuyo poder estén. Se deben respetar al personal y el material médico,
los hospitales y las ambulancias.

Normas especificas regulan asimismo las condiciones de detencion de los prisioneros de
guerra y el trato debido a los civiles que se hallan bajo la autoridad de la parte adversa, lo
que incluye, en particular, su mantenimiento, atencion médica y de derecho a corresponder

con sus familiares.

El derecho internacional humanitario preve, asimismo, algunos signos distintivos que se
pueden emplear para identificar a las personas, los bienes y los lugares protegidos. Se trata
principalmente de los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja, asi como los signos
distintivos especificos de los bienes culturales, de la proteccion civil y de las instalaciones

que contienen fuerzas peligrosas.
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El derecho internacional humanitario prohibe, entre otras cosas, las armas y las tacticas
militares que no distinguen entre las personas que participan en los combates y las personas
que no toman parte en los combates, a fin de respetar la vida de la poblacion civil, de las
personas civiles y los bienes civiles; las que causan dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios; las que causan dafos graves, extensos y duraderos al medio ambiente. Este
derecho ha prohibido, pues, el uso de muchas armas, incluidas las balas explosivas, las
armas quimicas y biologicas, las armas laser que causan ceguera y las minas antipersonal,

entre otras.

Hay varios medios para garantizar la aplicacién del derecho internacional humanitario.

Existen medios que podemos denominar de preventivos, cuyo objeto es hacer cumplir a los
Estados la obligacion contraida al ratificar los tratados de derecho internacional
humanitario para respetar y hacer respetar esta rama del derecho internacional publico.
Algunos de estos medios preventivos son la difusion y la integracién del derecho
internacional humanitario en los planes de estudios, curriculas y la doctrina militar, la
formacion de personal calificado con miras a facilitar su aplicacion, el nombramiento de
asesores juridicos en las fuerzas armadas, la adopcién en tiempo de paz de medidas
legislativas y reglamentarias que permitan garantizar el respeto de sus normas y la
traduccion de los textos convencionales a las lenguas vernaculas para su mejor

comprension.

Por otra parte, existen medios de control que estan previstos para toda la duracién de los
conflictos con el objeto de velar por la observancia del derecho internacional humanitario.
Por ejemplo, la designacién de potencias protectoras o la presencia de una organizacion
independiente e imparcial, tal como el CICR que pueda cumplir con el cometido de ellas.
También podemos incluir en este rubro a la Comision Internacional de Encuesta o ciertas
medidas que puede tomar el Consejo de Seguridad de la ONU, si determina que las
violaciones al derecho internacional humanitario configuran una amenaza la paz o la

seguridad internacionales.
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Por ultimo, los Estados han consensuado también varios medios de represion de las
violaciones a este derecho. Es fundamental que los Estados persigan y lleven ante la
Justicia a todos los sospechosos de haber cometido o dado orden de cometer violaciones del
derecho internacional humanitario. Para ello, deben, en particular, promulgar leyes para
castigar las violaciones méas graves de los Convenios de Ginebra y de los Protocolos

adicionales, denominadas crimenes de guerra.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja ha tenido desde su constitucion un papel
protagonista entre los actores del régimen humanitario, al tiempo que ha gozado de unas
relaciones privilegiadas con los Estados que le han permitido actuar con independencia.
Desde finales de los afios 80, el aumento en la magnitud y complejidad de las emergencias,
asi como en el numero de los actores implicados en la accion humanitaria internacional,
han enfrentado al Movimiento con nuevos retos, como por ejemplo la coordinaciéon con
otras agencias humanitarias y el cuestionamiento externo del principio humanitario de la

neutralidad.

En primer lugar, la necesidad de una mayor coordinacion es la conclusién compartida por
numerosas organizaciones humanitarias en las que se ha dado un proceso reciente de
reflexion critica sobre la calidad, los resultados, la motivacion, la eficiencia y eficacia de
sus acciones practicas sobre el terreno. Una de las expresiones de este proceso fue la
aprobacién en 1994 del Cédigo de Conducta relativo al socorro en casos de desastre para
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
Organizaciones no gubernamentales, iniciativa en la que participaron la Cruz Roja junto

con la mayoria de ONG humanitarias.

En segundo lugar, como comentabamos, entre los principios humanitarios que guian la
accion del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de
numerosas agencias humanitarias, el de la neutralidad ha sido y es el mas discutido entre
las ONG. En el origen de la controversia en torno a la neutralidad se hallan en realidad
formas diferentes de concebir el humanitarismo. Quienes la cuestionan subrayan la
necesidad de que la accion humanitaria incida en las causas de las emergencias y en prever

las consecuencias civiles, politicas y econdémicas de las propias acciones, incluso si como
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resultado de esta actitud puede verse limitada su capacidad de acceso a las victimas. Dentro
de esta concepcion cabria la denuncia politica por parte de las ONG de las violaciones de
los derechos humanos observadas en el desempefio su funcién. Desde el Movimiento, sin
embargo, se entiende que la legitimidad moral de la accion humanitaria reside en la accion
en si misma, es decir, en aliviar el sufrimiento humano al margen de consideraciones de
orden politico, racial religioso o ideoldgico (FICR, 1997:141). En este sentido, se reconoce
que afrontar los efectos de las crisis humanitarias y no directamente sus causas constituye
una importante limitacion para actividades, restriccion que sin embargo permite no
hipotecar la capacidad de las agencias humanitarias de continuar entregando asistencia en el
futuro. Bajo esta perspectiva, el Movimiento defiende como fundamental su adhesion a los
principios de imparcialidad, neutralidad e independencia, a pesar de que esto suponga

abstenerse de actuar sobre las causas del sufrimiento humano.

Asi pues, el CICR ha tenido siempre con este derecho una relacién intima y privilegiada y,
a lo largo de toda su historia, ha funcionado de conformidad con las secuencias de la
aventura inicial de Henry Dunant. Presente en el campo de batalla, ha procurado
constantemente adaptar su accion a las nuevas realidades de la guerra. En segundo lugar, ha
dado cuenta de los problemas que iba encontrando y, sobre esta base, ha formulado
propuestas concretas con miras a mejorar el derecho internacional humanitario. Por ultimo,
ha contribuido de cerca al proceso de codificacion emprendido para examinar esas
propuestas y que culmind con revisiones o desarrollos del derecho internacional

humanitario a intervalos regulares, en particular en 1906, 1929, 1949 y 1977.

Este cometido particular del CICR esta hoy formalmente reconocido en los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que son aprobados no
solamente por los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, sino también por los Estados Partes en los Convenios de Ginebra, 0 sea
por casi todos los existentes, teniendo un papel de mucho protagonismo en el Derecho

Internacional Humanitario.
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No es facil identificar y presentar de manera cartesiana y en una secuencia logica los
diferentes aspectos de este cometido, tanto méas cuanto que hay superposiciones de algunas
de sus funciones. Sin embargo, podemos hacer una clasificacién, en la cual se pueden

distinguir las siguientes funciones:

e La funcién de " vigia ", o sea, el examen constante de la adecuacion de las normas
humanitarias a las realidades de las situaciones de conflicto, a fin de preparar su
adaptacion y su desarrollo;

e La funcion de " animacion ", o sea, la de instar, en particular en el marco de grupos
de expertos, gubernamentales o no, a la reflexion sobre los problemas encontrados y
sobre las soluciones que hay que darles, sean éstas o no de indole normativa;

e La funcién de " promocién " , o sea, la de abogar por este derecho, ayudar a su
difusion y a su ensefianza, y alentar a los Estados a tomar, a nivel nacional, las
medidas necesarias para su puesta en practica;

e La funcion de " angel custodio " , es decir, la defensa de ese derecho frente a los
desarrollos normativos que ignoraran su existencia o tendieran a debilitarlo;

e La funcion de " actor ", es decir, la contribucion directa y concreta a la aplicacion
de ese derecho en las situaciones de conflicto armado;

e Por ultimo, la funcion de " perro guardian” , o sea, la de alertar, en primer lugar, no
solamente a los Estados y a las demas partes directamente concernidas en un
conflicto armado, sino luego también a toda la comunidad internacional, en caso de

violaciones graves de este derecho.

Vamos a tratar a continuacion de precisar un poco estas diferentes facetas del cometido de "

guardian " del derecho internacional humanitario.
1. La Funcion de Vigia

Esta primera funcién es delicada y compleja. En efecto, cada vez que se viola grave y
masivamente el derecho internacional humanitario puede surgir rapidamente la tendencia a

cuestionarlo. Tales violaciones deben sin duda interpelar a la comunidad internacional, pero

de lo que se trata es de detectar bien " donde aprieta el zapato " y no de emprender
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precipitadamente una accion normativa, tanto més cuanto que esas actuaciones son hoy

sumamente pesadas, costosas e inciertas.

La recrudescencia de la criminalidad de derecho comdn en una region no pone a priori en
tela de juicio las normas penales, sino que plantea ante todo, por una parte, la cuestion de
los medios disponibles para hacer respetar esas normas y, por otra, la de las causas
sociologicas de esa recrudescencia y la de los medios para prevenir esa criminalidad. Lo

mismo ocurre con el derecho internacional humanitario.

Pero, a la inversa, la insuficiencia de medios puestos a disposicion para aplicar las normas
existentes no debe ser un pretexto para no reexaminar la adecuaciéon de esas normas a la
realidad de la época. En resumidas cuentas, se trata de analizar las situaciones con
perspectiva y sin pasion para extraer de ellas las debidas ensefianzas y de aplicar, en lo

posible, los remedios adecuados.

La insuficiencia de normas para proteger a los prisioneros de guerra, que se puso de
manifiesto durante la I Guerra Mundial, fue uno de los principales motores que impulsé la
elaboracion de los Convenios 1929; los genocidios de la Il Guerra Mundial fueron la causa
esencial de la refundicion de los Convenios de 1949 y de la introduccidn, en este marco, de
un Convenio especifico para la proteccion de la poblacion civil; los bombardeos de
ciudades durante la Il Guerra Mundial y los bombardeos aéreos masivos que se llevaron a
cabo posteriormente, en particular en Vietnam, dieron lugar a la reafirmacion y al
desarrollo de las normas relativas a la conduccion de las hostilidades que contienen los

Protocolos de 1977, adicionales a los Convenios de 1949.

¢Existen hoy razones mayores que militen en favor de una nueva revisién o adaptacion del
derecho internacional humanitario? Es precisamente aqui donde interviene la funcién de

vigia.

Y hay que reconocer que el CICR esta particularmente bien situado para desempefiar esa
funcién debido a su actividad operacional en practicamente todas las situaciones de

conflicto armado.
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Es cierto que la aplicacion practica del derecho internacional humanitario ha demostrado
que hay ciertas zonas en las que éste podria mejorarse o puntualizarse. Deberia matizarse,
en primer lugar, el problema de la repatriacion de los prisioneros de guerra. Al hacer
hincapié en la repatriacion inmediata, trata de luchar contra la tendencia a que estos
prisioneros paguen el precio de indecisiones e incluso de transacciones politicas. A este
respecto, sigue siendo perfectamente adecuado, pues muchos prisioneros y sus familias

sufren todavia separaciones demasiado largas e inutiles.

En cambio, el problema del prisionero que se niega a regresar a su pais no esta bien
reglamentado y no tiene en cuenta el hecho de que hay prisioneros que corren peligro al
volver a su pais. Se trataria entonces de no precipitar las cosas y de tener en cuenta la
voluntad real del prisionero. No obstante, ésta no es facil de determinar, pues éste puede
haber sido victima de propaganda o de presiones, de informaciones parciales o erréneas.
Ajustarse a la decision del prisionero plantea entonces la cuestién del método que ha de
utilizarse para determinar su voluntad, lo que puede convertirse en una cuestion casi
filoséfica: ¢qué libre albedrio tiene un joven que esta sometido a constantes presiones y a

una propaganda sistematica?

En todo caso, lo ideal seria mantener, durante cierto tiempo, en un entorno neutral al
prisionero que expresa su deseo de no ser repatriado. ¢Es realista prever esto? Por otra
parte, ¢cual debe ser el estatuto y la proteccion del prisionero que ha rehusado ser
repatriado? En suma, no cabe duda de que la primera frase, corta y perentoria, del articulo
118 del 111 Convenio: " los prisioneros de guerra seran liberados y repatriados, sin demora,
tras haber finalizado las hostilidades activas”, mereceria algunos matices y

puntualizaciones.

También deberian aclararse dos nociones que no carecen de relacién con este problema: la
de la terminacion de las hostilidades activas y la de la determinacion del fin de la
aplicabilidad de los Convenios. En particular, las consecuencias precisas, en derecho
internacional humanitario, de los acuerdos celebrados en el proceso de paz sobre los
territorios ocupados por Israel, para los territorios autobnomos palestinos y los habitantes de

estos territorios podrian ser objeto de investigacion en este marco.
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Las disposiciones sobre los emblemas protectores reconocidos por los Convenios de
Ginebra justificarian asimismo un reexamen. En efecto, el emblema de la media luna roja
ha adquirido, de facto, un estatuto igual al de la cruz roja, contrariamente a lo que dice el
primer Convenio, que solo toleraba la media luna roja para los paises que la utilizaban ya.
Los paises que se adhieren a los Convenios de Ginebra eligen hoy libremente la cruz o la
media luna e, incluso, algunos Estados han podido pasar de la cruz a la media luna.

Por otra parte, el tercer emblema tolerado por los Convenios de Ginebra, el leon y el sol
rojos, ya no se utiliza hoy, y los emblemas existentes no son aceptables para paises como

Israel o determinados paises donde conviven cristianos y musulmanes.

Estos tres ejemplos, entre otros, nos demuestran que los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales merecerian ciertamente ser revisados en algunos puntos. Por lo
demas, esta observacion es valida no sélo para las disposiciones de fondo, sino también
para las de aplicacion. La jurisdiccion universal para los crimenes de guerra no ha
funcionado de hecho, y la emergencia de una Corte Penal Internacional para reprimir los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad seria otra razén para revisar esta

parte de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos adicionales.

Pero un andlisis profundo de estos textos demuestra que siguen siendo globalmente validos
y que los problemas con que se tropieza hoy provienen, ante todo, del hecho de que los
medios y la voluntad de aplicarlos son insuficientes. La cuestion es, pues, mas politica que

juridica.

El cometido de vigia consiste también en manifestarlo y en evitar que se busquen remedios
equivocados a males verdaderos. No cabe duda de que una labor de revision general seria
larga, costosa y aventurada. Si no es imposible que permitiera algunas adaptaciones util es
en ciertos puntos, es tambien muy probable que diera pretexto a ciertos Estados para poner
en entredicho logros muy valiosos. Por ultimo, deberia reconquistarse para los nuevos
textos la universalidad, practicamente conseguida ahora para los Convenios de Ginebra y
en vias de alcanzarse para sus Protocolos adicionales, algo esencial para unos textos que
han de aplicarse en conflictos armados, lo que requeriria muchos afios de considerables

esfuerzos de persuasion y laboriosos tramites de ratificacion o de adhesion.
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En una palabra, la relacion costo-eficacia de una empresa de revision del derecho

internacional humanitario parece a todas luces demasiado elevada actualmente.

Y ello tanto mas cuanto que los principios sobre los que reposa el derecho internacional
humanitario, a saber, los principios de humanidad, de imparcialidad y de neutralidad,
conservan toda su validez, y estamos convencidos de que siguen siendo de muchisima

actualidad.

En efecto, en caso de conflicto, sigue siendo esencial que, de conformidad con el principio
de humanidad, la accién humanitaria mantenga como unico motor la preocupacion de
ayudar a las victimas de esas situaciones; que, de conformidad con el principio de
imparcialidad, no se " seleccione " a las victimas, durante esta accion, segun otros criterios
que no sean sus necesidades y su vulnerabilidad, sin caer en la trampa del racismo y de la
discriminacion; y, por Gltimo, que esta accion se mantenga al margen del debate politico, de
conformidad con el principio de neutralidad, a fin de seguir siendo aceptable para todas las

partes en un conflicto armado y de preservar asi la eficacia de la accion.

Estos dltimos afios hemos presenciado empero conflictos armados en los que o bien se
pisoteaban conscientemente ciertas normas humanitarias, o bien la estructura del pais
estaba tan descompuesta que ya no habia ninguna autoridad en condiciones de contraer y
asumir compromisos. Aunque e | derecho internacional humanitario haya sido gravemente
atropellado en tales situaciones, seria precipitado ver en ello la causa de la inadecuacion de
ese derecho. Es evidente que esas situaciones merecen una reaccion de la comunidad

internacional, pero ciertamente no la de modificar los fundamentos de este derecho.

Si en un plano general se puede sacar esta conclusidn, no es este el caso, en cambio, por lo
que atafie a normas particulares. De conformidad con el cometido que le ha sido confiado y
con el procedimiento de revision previsto en el articulo 98 del Protocolo | de 1977, el CICR
consulté a los Estados Partes y organizé una reunion de expertos técnicos con miras a
preparar la adaptacion del Reglamento relativo a la identificacion, anexado al Protocolo |
de 1977. Los resultados de esta reunion, que se celebr6 en 1989, fueron ulteriormente

ratificados por los Estados Partes en el Protocolo I.
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Otro ambito que justifica una revision y que permite hacerlo sin abrir la caja de Pandora fue
el de las normas que restringen el empleo de ciertas armas convencionales. Si bien es cierto
que el Protocolo | de 1977 reafirmé y desarrolld las normas y los principios bésicos
relativos a este empleo, las prohibiciones o restricciones concretas se introdujeron en una
Convencién separada, aprobada en 1988, que contiene un mecanismo de revisiones

periodicas.

Cabia, pues, en este ambito, estar mas abierto a la posibilidad de iniciar un proceso de
revision, y el CICR ha apoyado a los que deseaban hacerlo, en particular tomando la
iniciativa de organizar seminarios de expertos sobre temas que convenia profundizar y
participando activamente tanto en las reuniones preparatorias como en los periodos de
sesiones de la Conferencia Diplomatica de Examen. En este marco, habia dos asuntos que
requerian una revision: el de las minas y el de las armas que causan ceguera. EI CICR
estaba en una posicion privilegiada para hablar del primero de estos temas, debido a la
actividad que ha realizado en favor de las victimas de las minas, por medio de sus cirujanos
y, en una fase ulterior, de sus ortopedistas, que han creado centros ortopédicos en 34 paises
y han desarrollado nuevas técnicas, adaptadas a las condiciones locales. Las lesiones que
causan las minas figuran entre las méas horribles y nadie esta a resguardo de ellas. ;Como

aceptar, por ello, sin sublevarse los dafios que causan estos artefactos?

Como se habia demostrado que el derecho era insuficiente, se trataba de reexaminarlo y de
no dejar pasar la oportunidad de revisar la Convencion de 1980 para ello. Asi pues, el
CICR se asoci6 a esta empresa, aportando su competencia juridica especializada y, sobre
todo, su testimonio del terreno, y tomando la iniciativa de someter ciertos aspectos del
problema a examen en el marco de grupos de expertos. Reuni6 en particular a un grupo de
expertos militares, cuyos trabajos permitieron relativizar en gran medida la utilidad que
pueden tener las minas en el plano militar. No cabe duda de que con ello contribuy6 a los
progresos nada despreciables que se obtuvieron en el marco del proceso de revision,
incluso si estos progresos son todavia insuficientes. Mas adelante volveremos sobre esta

cuestion.
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Una primera reflexion sobre las armas laser antipersonal tuvo lugar, en un marco informal,
durante la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja de 1986. Desde entonces, estas
armas se han desarrollado en el plano técnico, sin que se hayan utilizado en conflictos
armados. Se puso, por tanto, de manifiesto que la revision de la Convencion de 1980 era
una ocasion que no debia desaprovecharse para tratar de prohibir el empleo de tales armas a
titulo preventivo. También sobre este tema el CICR organiz6 varias reuniones de expertos

antes de publicar una sintesis de sus trabajos.21

Estos trabajos y esta publicacion, asi como una intensa actividad de dialogo y de
informacion, desempefiaron un papel determinante en el éxito, en este ambito, del proceso
de revision, que culming, en efecto, con la aprobacion de un Protocolo sobre las armas laser
antipersonal 22 e introdujo ante todo, de manera quiza determinante y definitiva 23, el

principio de que era ilicito causar ceguera como medio de guerra.

Evidentemente, no nos proponemos entrar aqui en los pormenores de esas reflexiones y de
la labor realizada, sino destacar la importancia que tiene saber aprovechar las oportunidades
cuando éstas se presentan y de tomar las iniciativas pertinentes en el momento oportuno,

evitando agitarse por cualquier asunto y sin haber reflexionado antes de manera profunda.

21. Armas que causan ceguera: informes de las reuniones
de expertos convocadas por el Comité Internacional de la Cruz Roja sobre las armas laser
de combate (1989-1991); redactora: Louise Doswald-Beck, Ginebra, CICR, febrero 1994.

22. Protocolo sobre armas laser cegadoras (Protocolo V),
aprobado el 13 de octubre de 1995, ONU/CCW/CONF.I/7.

23. Cf., en particular a este respecto, DOSWALD-BECK,
Louise, Nuevo Protocolo sobre armas laser cegadoras. En: RICR, n° 135 (mayo-junio
1996), pp. 293-323.
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En suma, la funcién de vigia implica estar constantemente interrogandose sobre las faltas
que puedan constatarse en la observancia del derecho internacional humanitario y procurar,
en primer lugar, determinar si dichas faltas de observancia son o no imputables a
insuficiencias de ese derecho; en segundo lugar, si es del caso, si esas insuficiencias son de
tal envergadura que justifican los riesgos y el costo de una revision de ese derecho; y, por
ultimo, si tal revision parece estar madura, tomar las iniciativas adecuadas para facilitarla y
poner de manifiesto los aspectos humanitarios de los problemas, basandose en particular en

las experiencias adquiridas en los conflictos armados.
2. La Funcidn de Animacion

La segunda funcion que he tratado de identificar es la de animacion. Efectivamente, no
basta poner de manifiesto los problemas que plantea la aplicacion del derecho internacional
humanitario, se trata también de suscitar la reflexion a su respecto a fin de buscarles
remedio. Esta funcion es de alguna manera el complemento indispensable de la primera.
Ante un verdadero problema encontrado en el terreno, no bastaria en efecto afirmar que su
solucion no reside en una revision del derecho. Hay que dar otro paso y desarrollar una
reflexion prospectiva sobre los remedios que entran en consideracion. Ahora bien, es
importante que esta reflexion no se lleve a cabo aisladamente, sino que se beneficie de una
red lo mas amplia posible de conocimientos especializados y de experiencias. En suma, se
trata de imprimir en torno al derecho internacional humanitario una dindmica que debe

reforzar, a largo plazo, su eficacia al servicio de sus beneficiarios.

Cuando, tras la Conferencia de Rio 24, la cuestion del medio ambiente se situd, con razon,
en el primer plano de la actualidad, se lanzaron numerosas iniciativas relacionadas con la

proteccion del medio ambiente en tiempo de guerra.

24. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992).
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Se menciond incluso la posibilidad de elaborar un quinto Convenio de Ginebra dedicado a
esta cuestion. 25 Evidentemente, se imponia un examen en profundidad y el CICR acept6
por ello el encargo que le quiso encomendar la Asamblea General de la ONU.26 Reunio
entonces a expertos en la materia y, sobre la base de sus trabajos, elabor6 varios informes,
que transmitid al secretario general y que examinaron las Asambleas Generales de la ONU
de 1992 y 1993.27 No cabe duda de que, gracias a este trabajo y a estos informes, se pudo
establecer donde se situaban verdaderamente los problemas. Contribuyeron, ademas, en
particular, a elaborar normas tipo sobre las obligaciones que incumben a los militares por lo

que concierne a la proteccion del medio ambiente en tiempo de guerra.2s

Otro ejemplo de este tipo de constructivas reflexiones lo constituye el esfuerzo realizado
para dilucidar las obligaciones que pueden tener las fuerzas armadas desplegadas, sea
directamente por la ONU sea por sus Estados miembros, en cumplimiento de resoluciones
y de cometidos encomendados por el Consejo de Seguridad. Esta labor ha demostrado que
existia a menudo una gran incomprension del sentido mismo del derecho internacional
humanitario, ya que algunos excluian de entrada cualquier posibilidad de que las fuerzas
desplegadas en tales condiciones pudieran tener obligaciones en virtud del derecho
internacional humanitario y veian en ello casi un atentado contra la dignidad de la ONU.
Hizo falta por tanto un paciente trabajo de reflexion para determinar mas claramente las
diversas situaciones en las que podian intervenir fuerzas de la ONU o autorizadas por la
ONU.

Aunque pronto se evidencio que las fuerzas desplegadas en operaciones coercitivas del tipo
de la Guerra del Golfo estaban plenamente obligadas por el derecho internacional
humanitario, fue mucho mas dificil determinar las obligaciones que impone ese derecho en
ciertas intervenciones que se sitdan en la frontera entre el mantenimiento de la paz y la
imposicion por la fuerza de ciertas medidas destinadas a restablecer la paz, como fue el

caso en los conflictos de la antigua Yugoslavia.

Sin entrar en el analisis detallado de todas las intervenciones posibles de la ONU, este
trabajo permitié convencer a todos de que fuerzas armadas que actuaran sobre la base de

resoluciones de la ONU podian tener obligaciones en virtud del derecho internacional
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humanitario; que era en su propio interés reconocer la aplicabilidad de ese derecho en
ciertas circunstancias; y que los miembros de las fuerzas de la ONU debian en todo caso

recibir una formacion en ese ambito.

25. Cf., en particular, a este respecto, BOUVIER,
Antoine. La proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado en: RICR, n°
108 (noviembre-diciembre 1991), pp. 603-616; Environmental Protection and the Law of
War: a Fifth Geneva Convention of the Protection of the Environment in Time of Armed
Conflict? Publicado por Glen Plant, Londres, 1992.

26. Cf. BOUVIER, Antoine. Trabajos recientes
sobre la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado. En: RICR, n° 108
(noviembre-diciembre 1992), pp. 585-599.

27. Meeting of experts on the protection of the
environment in time of armed conflict, Geneva 27-29, Abril 1992: report on the work of the
meeting. Ginebra, septiembre 1992, presentado en el punto 136 del orden del dia en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (6 Comision) que dio lugar a la resolucién
A/47/37 del 25 de noviembre de 1992. Meeting of experts on the protection of the
environment in time of armed conflict, Geneva 25-27 Enero 1993: report on the work of the
meeting. Ginebra, abril 1993, presentado en el punto 142 del orden del dia, en la Asamblea
General de las Naciones Unidas (6 Comisién) que dio lugar a la resolucion A/48/30 del 9
de diciembre de 1993.

28. Anexo del Informe del secretario general sobre
la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado (A/48/269) del 29 de julio
de 1993: Lineas directrices para los manuales de instruccion militar sobre la proteccion del

medio ambiente en periodo de conflicto armado.
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Tras varios trabajos preparatorios y un seminario en el que participaron expertos de derecho
internacional humanitario, altos funcionarios de la ONU vy altos mandos militares con
experiencia en la direccion de operaciones de la ONU 29, el CICR elabor6 un proyecto de ™
Lineas directrices relativas al respeto del DIH por las fuerzas de las Naciones Unidas " que
estd a punto de terminarse, en estrecha colaboracidn con el secretario de la ONU, y que

remitird posteriormente a los Estados.

Un tercer ejemplo esta relacionado con la cuestion de las personas desplazadas. Esta
cuestion, centrada sobre todo en las personas desplazadas dentro de su propio pais, se ha
debatido mucho en numerosos foros, debido a la magnitud del problema humanitario que
representa esta categoria de personas. La Comision de Derechos Humanos nombré incluso
un relator especial para estudiar a fondo este asunto. No obstante, los debates y estudios a
que ha dado lugar no han dejado de sombrar cierta confusién. Era especialmente importante
sefialar que la gran mayoria de las personas desplazadas lo son en situaciones de conflicto

armado y, por consiguiente, estan cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Esto no hace, por supuesto, indtil la reflexion iniciada: por una parte, porque no todos los
desplazados estan cubiertos por el derecho internacional humanitario y, por otra, porque
esas personas plantean ciertos problemas humanitarios especificos que requieren un analisis
profundo. Pero se trataba de ver como articular disposiciones o recomendaciones que
amplien la proteccion de esas personas con las normas existentes. Asi pues, el CICR tom0,
también en este asunto, la iniciativa, organizando un seminario de expertos, al que invit6 en
particular al relator especial antes mencionado, para examinar la relacién del problema con
el derecho existente, asi como las posibles soluciones, tanto en el plano normativo como en

el de la colaboracion entre instituciones .

20. Simposio sobre la accion humanitaria y las
operaciones de mantenimiento de la paz: Ginebra, 22-24 de junio de 1994: informe.

Redactor: Umesh Palwankar. Ginebra, junio de 1995.
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3. La Funcién de Promocion

No puede trazarse un limite rigido entre la funcion de " animacion " y la de " promocion”.
En efecto, la reflexion acerca de los problemas que plantea la aplicacion del derecho
internacional humanitario sirve muy a menudo para hacer que se conozca y se comprenda

mejor un derecho que, por desgracia, sigue siendo insuficientemente conocido

Se trata, en primer lugar, de convencer a los Estados de que se adhieran a los instrumentos
que ellos han elaborado en el marco de conferencias diplométicas. Muy en especial por lo
que respecta a las normativas aplicables en los conflictos armados, es efectivamente muy
importante que todas las partes estén vinculadas por las mismas normas. Algunos Estados
podrian dudar, en particular, en renunciar a ciertos medios de combate prohibidos por un
tratado si no tienen la certeza de que las partes con las que pudieran enfrentarse en un

conflicto armado también se abstendran de utilizar tales medios.

El reconocimiento de los Convenios de Ginebra de 1949 es hoy préacticamente universal y
que sus Protocolos adicionales de 1977 estan en vias de alcanzarlo, esto también se debe a
que el CICR, a través de sus delegaciones y de un delegado encargado especialmente de
esta mision, ha procurado constantemente re lanzar este expediente, con el valioso apoyo de
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, asi como del Gobierno
suizo, que ha asumido asimismo una responsabilidad a este respecto en cuanto Estado

depositario de estos tratados .30

Un segundo aspecto de la funcion de promocién, que se ha desarrollado considerablemente
en estos Ultimos tiempos, estd relacionado con las normas de aplicacion del derecho

internacional humanitario en el plan nacional, a través de leyes o de otras medidas.

30 Respecto de esta actividad de promocién, cf., en
particular GASSER, Hans-Peter, Universalizacion del derecho internacional humanitario: la
contribucion del CICR. En: RICR, n° 125 (septiembre-octubre de 1994), p. 470-478.
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Si es cierto que los tratados de derecho internacional son con frecuencia " olvidados " tras
haber sido elaborados y firmados, también corren sin duda ese riesgo incluso cuando estan
formalmente en vigor. Asi pues, se deberian tomar varias medidas ya en tiempo de paz. Por
eso, el CICR envia sisteméaticamente, desde hace muchos afios, a los Estados que han
tomado la decision de adherirse a los Convenios de Ginebra y a sus Protocolos adicionales,
una nota en la que les recuerda la obligacion que ello implica ya en tiempo de paz.s1 Pero,
la eficacia de tal nota depende de la aplicacion que se le dé. El establecimiento de
delegaciones zonales ha permitido con frecuencia relanzar esta cuestion en los Estados y
crear cierta dinamica en el plano zonal, en particular a través de seminarios en los que
funcionarios de diferentes Estados han podido intercambiar sus experiencias .32El interés y
el apoyo de expertos universitarios 0 de miembros de Sociedades Nacionales de la Cruz

Roja o de la Media Luna Roja han sido igualmente muy valiosos a este respecto.

31. Cf. asimismo, a este respecto, " Medidas
nacionales de aplicacion del derecho internacional humanitario™: resolucion V de la XXV
Conferencia Internacional de la Cruz Roja (Ginebra, 1986); DUTLI, Maria Teresa,
Actividades del personal calificado en tiempo de paz. En: RICR, n° 115 (enero-febrero de
1993), p. 5-11.

32. En particular:- Implementation of International
humanitarian law: Regional seminar for the Baltic States, Riga (Letonia), noviembre 22-23
de 1995.

- Regional seminar on the implementation of international humanitarian law and on cultural
heritage law, Tashkent (Uzbekistan), septiembre 25-29 de 1995. Informe.

- Seminarios regionales sobre la aplicacion del DIH en Africa: Zimbabue (10-17.02.1996;
23-26.02.1996 y 02-05.03.1996); Namibia (18-23.02.1996); Zambia (26.02-01.03.1996) y
Sudafrica (05-16.03.1996). Informe.
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4. La Funcién del angel custodio

No cabe duda de que, en la eleccion de categorias que hemos hecho, hay una faceta un poco
arbitraria y subjetiva, y cabe legitimamente preguntarse qué es lo que se ha querido decir al
mencionar este aspecto de la funcién de guardian. Se trata aqui, como la expresion da a
entender, de velar por el derecho mismo, para protegerlo ante todo de aquellos que,

ignorandolo o amandolo demasiado, pueden causarle dafio o debilitarlo.

Esta funcidn no deja evidentemente de estar relacionada con la funcion de " vigia " y puede
ser ocasion de promocionar ese derecho, pero presenta caracteristicas propias y requiere
una atencion permanente, como demuestran los recientes ejemplos que mencionamos a

continuacion.

En la elaboracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que trata globalmente de
la proteccion de éstos, el proyecto contenia, en cierto momento, disposiciones relativas a
los nifios en la guerra que tenian menos alcance que las correspondientes normas de los

Convenios de Ginebra y de sus Protocolos adicionales.

No cabe la menor duda de que esta contradiccion de las normas habria debilitado el derecho

internacional humanitario.

Se requirié la intervencion de varios delegados gubernamentales y del CICR para
restablecer un texto aceptable e introducir una clausula de salvaguardia que preservara los

logros del derecho humanitario. 33

33. La Convencién fue adoptada por la resolucion
44/25 de la Asamblea General del 20 de noviembre de 1989 y su articulo 38 se refiere a los
nifios en los conflictos armados. Sobre la elaboracion de esta Convencion, cf., en particular,
KRILL, Francoise. The Protection of Children in Armed Conflicts. En: The ldeologies of
Children’s Rights, M. Freeman and P. Veerman (reds.), pp. 347-356.
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El segundo ejemplo de esta necesaria " proteccion " del derecho humanitario para preservar
sus logros lo brinda la labor emprendida para desarrollar la proteccion de las personas
desplazadas, que hemos evocado antes. Era oportuno recordar, en ese marco, que las
personas desplazadas en los conflictos armados estan amparadas por el derecho
internacional humanitario y forman parte de la poblacién civil que debe ser protegida, en su
conjunto, contra los efectos de las hostilidades.

Era tanto mas importante recordar esto cuanto que la proteccion de las personas
desplazadas no podria comprenderse si se las desvinculaba del resto de la poblacion civil:
los desplazados son a menudo reinstalados en lugares cuya poblacién vive ya en

condiciones muy precarias, que se agravan ain mas con la llegada de estos forasteros.

Por lo tanto, hay que tomar medidas para evitar, o en todo caso atenuar, la tension que
puede crearse con ello entre la poblacion local y las personas desplazadas. En resumen,
también en este caso estaba, pues, justificado recordar la existencia del derecho
internacional humanitario y de sus planteamientos, antes de lanzarse a elaborar normas que

no tuvieran en cuenta esos logros.

Un tercer ejemplo lo proporciona la elaboracion y la aprobacion, en el marco de la ONU, de
una Convencion sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y del personal
asociado. También en este caso la idea partié de un problema real, que merecia ciertamente
un analisis a fondo y un debate. Pero en esta cuestion fue preciso defender el derecho

internacional humanitario, cuyo concepto mismo podia haberse cuestionado.

Como es sabido, este derecho se basa en la idea de separar las responsabilidades
relacionadas con el origen del conflicto de las referentes a la conduccion de éste. Al querer
penalizar todo ataque contra el personal de la ONU, algunos ponian en tela de juicio esta
distincion fundamental, queriendo ignorar que es posible que forzar de la ONU, o
autorizadas por esta organizacion, participen en hostilidades armadas, de conformidad con
los articulos 42 y siguientes de la Carta de las Naciones Unidas. En efecto, penalizar en

tales situaciones a los soldados del pais en el que intervienen las fuerzas de la ONU, por el
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mero hecho de oponerse a esas fuerzas, desalentaria a estos soldados a respetar el derecho
internacional humanitario: ¢para qué portarse bien si serian considerados criminales, a

pesar de su buena conducta?

Asi pues, es fundamental en este sentido que el soldado sea juzgado por sus actos
contrarios a ese derecho y no por las opciones politicas de sus dirigentes, de las que no se le
puede responsabilizar. Fue necesario insistir en esto para poder introducir en la Convencion

esa distincion indispensable.

Se podrian dar otros muchos ejemplos en que se corrio el riesgo de malograr los logros del
derecho internacional humanitario, generalmente -hay que decirlo- mas por ignorancia que
por malevolencia. Cabe citar asimismo, en particular, la nocion de mercenarios en el marco
de la Convencion internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion vy el
entrenamiento de mercenarios del 4 de diciembre de 1989, o la nocion de crimen de guerra
" grave ", que podia debilitar la nocion misma de crimen de guerra, mencionada en los

trabajos de la Comisién de Derecho Internacional .34

En resumidas cuentas, mas alla de estos cuantos ejemplos, queriamos demostrar que,
desafortunadamente, el derecho internacional humanitario es a menudo mal conocido,
incluso en los circulos diplomaticos que elaboran textos normativos que se traslapan con él.
Por ello, se necesita efectivamente un angel custodio que vuele en su ayuda en toda

ocasion.

34. V., a este respecto, el Proyecto de codigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad preparado por la Comision de
Derecho Internacional, documento A/CN.4/466 del 24 de marzo de 1995, y la declaracion
del CICR del 1 de noviembre de 1995 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas

que trata, en particular, del articulo 22 de ese proyecto.
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5. Funcion del Actor

Es, con mucho, la funcion méas importante que desemperfia el CICR y podriamos, por lo
tanto, extendernos ampliamente en ella. Henry Dunant comenzo socorriendo a las victimas
de los conflictos y la accion directa en favor de éstas sigue siendo la prioridad de la
Institucion. Presente en todos los lugares de conflicto, el CICR visita a los prisioneros para
cerciorarse de que sus condiciones de detencion son aceptables y que pueden comunicarse
con sus familias, ayuda a asistir a los heridos y trata de proteger a toda la poblacion civil de
las hostilidades, que la afectan cada vez maés, tarea que ha adquirido una dimension
considerable desde la guerra de Nigeria-Biafra y a lo largo de todos estos ultimos afios.

En efecto, la gran mayoria de los conflictos se han librado en paises en los que amplios
sectores de la poblacion estaban ya en una situacion precaria al comienzo del conflicto, y
éste acab6 de precipitarlos en la miseria y en la dependencia. Todas estas tareas han
desarrollado una gran competencia del CICR en ambitos tan diversos como la detencion, la
busqueda de desaparecidos, la cirugia de guerra, la rehabilitacion ortopédica, la salud
publica, el " saneamiento ", la nutricion o el abastecimiento de agua potable, sin contar los
ambitos de la logistica: compra, transporte, almacenamiento, etc. de los socorros.

Estas experiencias han motivado, ademas, una importante reflexion sobre las operaciones
de emergencia; sobre sus efectos a corto y largo plazo, no sélo para la salud de la
poblacion, sino también sobre el tejido social y cultural; sobre las acciones de caracter
preventivo, en el marco del propio conflicto, a fin de evitar que la poblacién caiga en una
dependencia permanente, asi como que se produzca una escalada de violencia y de odio;
sobre los mejores métodos de transmitir el mensaje humanitario, tanto en tiempo de guerra

como de paz, de lo que ya hemos hablado.

Todo esto mereceria evidentemente, una exposicion detallada, tarea que no podemos
emprender en el marco del presente articulo. No obstante, nos plantearemos una cuestion
méas concreta: la de analizar en qué medida este cometido de actor en los conflictos

armados se inserta en el papel de guardian del derecho internacional humanitario.
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En realidad, los derechos y los deberes de las partes en los conflictos armados y de las
victimas de esos conflictos estan definidos de manera precisa por el derecho internacional

humanitario.

El deber de los combatientes de respetar a la poblacion civil y a los heridos, el de tratar bien
a los prisioneros; el derecho de todas las victimas a ser tratadas con humanidad, el del
herido a ser asistido, el del prisionero a buenas condiciones de detencion, el de la poblacion

a disponer de los bienes esenciales para su supervivencia.

La accion del CICR sobre el terreno se inscribe, pues, muy claramente en su funcion de
guardian del derecho, por cuanto que su objetivo es precisamente que las normas se
apliguen en concreto. Para lograr esto, el CICR sigue dos ejes operativos: el de llamar la
atencion de las partes en conflicto acerca de sus obligaciones concernientes al trato de las
victimas y a la manera de conducir las hostilidades, asi como sobre las carencias que el
CICR comprueba en ese ambito, y de proteger a las victimas y ayudarlas directamente para

suplir las inevitables deficiencias que sus delegados comprueban en esas situaciones.

¢En qué puede basarse el CICR para recordar a las partes en un conflicto armado sus

obligaciones, o sea, para " reprenderlas " de algin modo? Es el propio derecho
internacional humanitario, y por ende el conjunto de los Estados que lo han elaborado y
aprobado el que atribuye esta funcion al CICR. En efecto, este derecho dispone que debe
aplicarse " con la colaboracién y bajo el control de las Potencias protectoras " 35 y pide al

CICR que ofrezca sus servicios si ningn Estado cumple esta funcién.

35. Cf. el articulo comdn 8-8-8-9 de los Convenios de
Ginebra y el art. 5 del Protocolo adicional | de 1977, asi como el comentario de este
articulo, en: Commentaire des Protocoles additionnels du 8 jun 1977 aux Conventions de
Genéve du 12 ao(t 1949, Sandoz, Swinarski, Zimmermann (red.), Nijhoff CICR, Ginebra,
1986, pp. 77y sS.
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Por lo demas, otorga al CICR un derecho de iniciativa para toda accion en favor de las
victimas de los conflictos que juzgue oportuna. Como el sistema de las Potencias
protectoras casi no ha funcionado 3ss, el CICR ha debido, de facto, cargar con todo el peso

de este cometido de control.

Para que esta labor sea aceptada, viniendo de una institucion que no es una organizacion
internacional propiamente dicha, es decir, sobre la cual los Gobiernos no tienen ningun
control, es evidentemente necesario realizarla con gran honradez y dentro de unos limites

muy bien definidos.

Es muy importante a este respecto que, en el marco de un conflicto, el CICR no pretenda
convertirse en un gran moralista a proposito de todo y de cualquier nimiedad. Debe limitar
su mensaje al &mbito, ya suficientemente amplio, del derecho internacional humanitario.
Este es precisamente el sentido del principio de neutralidad, frecuentemente mal
comprendido por el publico. Se trata de ser muy firme y claro acerca de las violaciones o
las carencias en la aplicacion del derecho internacional humanitario, y la neutralidad no
exige a este respecto ninguna moderacién. En cambio, impone mantenerse al margen de los
problemas politicos que estan en el origen del conflicto, precisamente porque se sabe muy
bien que participar en la discusion de esos problemas acarrearia indefectiblemente una
pérdida de confianza, y por consiguiente de crédito, en el didlogo y la accién encaminados

a hacer respetar el derecho humanitario.

Asi pues, cada uno tiene su tarea: la labor humanitaria debe mantenerse al margen de la

politica, asi como ésta, por su parte, debe abstenerse de politizar la accién humanitaria.

36. Cf. en particular, a este respecto, ABI-SAAB, Georges,
Les mécanismes de mise en oeuvre du droit humanitaire: Revue générale de droit
international public, n® 1 (1978) pp. 103-129.
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6. La Funcién del Perro Guardian

Hemos visto antes que la exhortacién hecha a las partes en conflictos armados de respetar
el derecho internacional humanitario la consideramos como parte de la funcion de " actor "
del CICR. Esta exhortacion esta, en efecto, intimamente relacionada con la accién sobre el

terreno y con los hechos que se comprueben en él.

Numerosos ejemplos nos demuestran, no obstante, que la conjugacién de esta exhortacion,
de la accion directa del CICR y de la accion complementaria de otros actores deja, a pesar
de todo, margen a graves lagunas y a importantes violaciones del derecho internacional

humanitario.

Es ahi donde comienza la nocion de " perro guardian ", es decir, la de hacer ruido para dar

la alerta.

Frecuentemente se ha reprochado al CICR que guarda demasiado silencio y no hace mas
para alertar a la comunidad internacional sobre situaciones inaceptables. Es esencialmente
la principal critica que se le ha hecho a propésito de su comportamiento durante la Il
Guerra Mundial, que ha sido objeto de un andlisis detallado a través de los archivos del
CICR y que ha dado lugar a varias publicaciones. No podemos aqui extendernos en ello.
No obstante, es interesante examinar brevemente como se presentan hoy los datos de esta

funcion.

La experiencia ha empujado al CICR a adoptar una " doctrina " por lo que concierne a su
accion en caso de violaciones del derecho internacional humanitario. Cierta discrecién en
este ambito es lo que ha dado lugar a los mas frecuentes malentendidos sobre el CICR, pues

esta moderacion se ha achacado, erréneamente, al principio de neutralidad.

Esto evidencia una mala comprension del principio de neutralidad. En realidad, la Unica
preocupacion del CICR por lo que atafie a las violaciones del derecho internacional
humanitario es la de la méaxima eficacia, es decir, evitar por todos los medios que las

victimas de estas violaciones las sigan sufriendo.

Por lo tanto, es exacto que no es necesariamente oportuno comenzar por una denuncia

publica, y el CICR da la prioridad al dialogo con las partes implicadas.
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Es también importante tener informaciones fidedignas y verificadas antes de lanzar
acusaciones. Esta discrecion se explica por la preocupacién del CICR en poder mantener su

acceso a las victimas.

Lanzar acusaciones antes de haber dialogado con las autoridades y, peor aun, hacerlo sobre
la base de informaciones poco seguras, seria el mejor medio de minar la confianza de las

autoridades con las que debe trabajar el CICR.

En general, pues, el CICR solo apelara a la comunidad internacional si el dialogo con las
autoridades competentes no da resultados, y si considera que es ése el mejor medio de
agilizar las cosas. En ciertos casos, obviamente, con una denuncia se corre el riesgo de
hacer que cese la accion operacional, bien porque el CICR podria ser declarado indeseable,
bien porque ya no estaria garantizada la seguridad de sus delegados. En consecuencia, el
CICR tomara su decision tras un andlisis y una evaluacion a fondo, guiado exclusivamente
por el interés de las victimas a corto y largo plazo. Pero esto no significa que este proceso
sea necesariamente lento. En caso de que se imponga una decision urgente, como cuando se
emprenden bombardeos prohibidos, el CICR puede reaccionar en menos de veinticuatro

horas.

Una vez que tomada la decision de actuar, el CICR la pondra en practica con prioridad,
sobre la base del mismo derecho internacional humanitario, recordando a todos los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra la obligacion colectiva que les imponen estos
Convenios de " hacerlos respetar " La manera de recordar esta obligacion y, sobre todo, de
cumplirla, o sea, de decidir acciones concretas destinadas a exhortar a las partes
concernidas a tomar las medidas necesarias para que cesen las violaciones, plantea
numerosas cuestiones que no pueden abordarse en unas pocas lineas, por lo que

renunciamos a hacerlo en este marco.

La persistencia de ciertas violaciones del derecho internacional humanitario ya no es hoy la
Unica razén -y quiza ni siquiera la principal- por la que el CICR hace llamamientos a la

comunidad internacional.

En efecto, la amplisima cobertura mediatica de todas las situaciones de conflicto rara vez

deja en la sombra violaciones que merezcan una reaccion.
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En cambio, lo que es también importante sefialar son las situaciones en las que la accion
humanitaria ya no puede sencillamente llevarse a cabo en la totalidad o en parte de los
territorios en situacion de conflicto armado. Pues bien, este es hoy precisamente el caso en

dos tipos de situaciones.

En primer lugar, en aquellas en las que las partes en conflicto, o al menos una de ellas, no
aceptan los principios esenciales del derecho internacional humanitario porque les
molestan. Es el caso de los conflictos basados en el racismo y la exclusion, en particular si
llegan al extremo de tendencias genocidas: obviamente, no hay ya lugar para la accion

humanitaria cuando el objetivo es sencillamente exterminar una raza o una etnia.

La exclusion por razones de " limpieza étnica " es también fundamentalmente contraria a
principios esenciales del derecho internacional humanitario. Por eso, la accion humanitaria
en los conflictos de ex Yugoslavia dejd, a pesar de su extraordinaria amplitud, un sabor

amargo Yy sufrié graves fracasos.

Tanto el derecho como la accién humanitaria se basan en la posibilidad de un dialogo con
autoridades que estén en condiciones de hacer respetar sus compromisos. También en este
caso la accion humanitaria alcanza sus limites en la medida en que no se puede poner
deliberadamente en peligro la vida de los delegados en unas situaciones en las que nada se
respeta. Este tipo de problemas fue el que obligé al CICR a retirar a sus delegados de

Liberia.

En ambos casos, el CICR debe cumplir su cometido de " perro guardian " : debe dar a
conocer su impotencia total o parcial a la comunidad de los Estados, y en particular al
Consejo de Seguridad de la ONU, dado el cometido asignado a éste de mantener y

restablecer la paz.

Esos problemas sobrepasan efectivamente el marco de lo humanitario y el CICR tiene el
deber de hacerlo saber para evitar convertirse en una coartada para la inaccion politica.
Desafortunadamente, los denunciantes usan hoy a menudo la denuncia mas para ponerse
ellos de relieve que para hacer cambiar realmente las cosas. Asi pues, no se trata
unicamente de informar, sino de responsabilizar: el perro guardian debe ladrar con

inteligencia.
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Participacion del CICR en las guerras que ha vivido Honduras

En 1924 cuando se desarrollaba la Segunda guerra civil de Honduras un grupo de personas
se desbordaron organizandose para atender a los heridos en combates después del sitio de
Tegucigalpa por las Fuerzas Rebeldes Constitucionales, siguiendo el ejemplo ocurrido en
1919 de Henry Dunant durante la Primera guerra mundial, es asi cuando el primer grupo de
socorristas, contaba en sus filas con Carlos Rivas, Delia Becerra, Emma Bonilla, Ernesto
Lépez Callejas, Herndn Lopez Callejas, Isolina Guilbert, Luz Becerra, Marina Escalon,
Marieta Guilbert, Otilia ldiaquez, Roberto Rivas, Soledad Lozano, entre otros fueron

quienes portaron el simbolo de la cruz roja en Honduras.

Para 1937 un grupo de damas era la organizadora y patrocinadora del grupo de socorristas
hondurefios aun no definidos como Cruz Roja Hondurefia, siendo asi que en sus peticiones
al gobierno obtuvieron una personeria juridica para desarrollar tales actividades en
beneficio de la sociedad hondurefia y el 4 de septiembre del mismo afio el presidente en
turno Doctor y general Tiburcio Carias Andino en una reunién en la Casa Presidencial de
Honduras es cuando otorga el reconocimiento legal constitutivo a la benemérita institucion,
organizando una junta directiva en la cual sobresalian promotores e integrantes del cuerpo,
como: sefiora Adolfina Mejia, sefiora Berta Garcia de Sdenz Rico, sefiora Elia Pineda de
Fortin, sefiora Ernestina de Landa, Sefiora Enriqueta Giron de Lazarus, doctor Guillermo
Duron, doctor Hernan Lopez Callejas, abogado Héctor Pineda Ugarte, doctor Humberto
Diaz Banegas, sefiora Isabel Siqueiros de Pinel, sefiora Isolina Lozano de Guilbert, sefiora
Josefina Mejia, abogado Jorge Fidel Duron, doctor Juan A. Mejia, doctor Manuel Céaceres
Vijil, doctor Ramoén Villeda Morales, abogado Rubén Alvarez Canales, Club Rotario de
Tegucigalpa. Mediante Decreto No. 475 emitido en fecha 6 de octubre de 1937, la
institucion es conocida oficialmente como Cruz Roja Hondurefia y con funciones para
realizar acciones humanitarias en el territorio nacional. Enriqueta de Lé&zarus en 1941,
fungiendo como presidenta de la Cruz Roja Hondurefia, solicita al Congreso Nacional de
Honduras se emitiera una Ley con la cual se pueda establecer una renta a favor de la Cruz
Roja, es asi que se emitid la "Ley de la Renta del Sello de la Cruz Roja", dicha parte
econdmica que recibiria la organizacion, seria factible para sostenerse independientemente

y continuar con los servicios sociales al pueblo. 37
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En 1942 funcionaban los primeros sedes de comités regionales o auxiliares en San Pedro
Sula, Puerto Cortés, Tela (Honduras) y La Ceiba los cuales estaban autorizados a retener un
40% de las ayudas econdmicas recaudadas por socios benefactores y donantes y remitiendo
al Comité Central un 60% de los mismos.ss En el mismo afio se fundaria el Consultorio

Infantil, con fines de apoyo y solidaridad a los nifios.39

Sucedi6 en 1950 cuando la Cruz Roja Hondurefia obtuvo su primera unidad de ambulancia,
un vehiculo equipado modelo Ford.

Ocurrié en 1954 cuando el entonces presidente de Honduras doctor Juan Manuel Gélvez
dona un terreno para la construccion de la sede oficial de la Cruz Roja de Honduras.40

La Cruz Roja Hondurefia, ha tenido una labor efectiva en los eventos bélicos hondurefios
como ser: la Tercera guerra civil de 1931, los acontecimientos de 1954, la Guerra del
Futbol de 1969, junto con ACNUR y Médicos sin Fronteras han respaldado la movilizacion
de civiles en las zonas fronterizas con El Salvador y Nicaragua en la década de los afios
ochenta, como en los desastres naturales ocasionados por el Huracén Fifi-Orlene de 1971y
el Huracan Mitch que ha devastado la zona norte y central del pais centroamericano en
1998.

37 Libro de Oro, Inter_American Comission of
Women, 1980. ISBN0827010664. (Pagina 109)

38 Articulo 19, del Reglamento de Comités

Auxiliares de la Cruz Roja Hondurefia.

39. Libro de Oro Inter_American Comission of
Women, 1980. ISBN0827010664. (Pagina 109)

40. Noticias de Honduras, Boletin semanal

NUmeros 250-343, Honduras Oficina de Cooperacion Intelectual 1954. Pagina 298.
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Papel Actual del CICR en Honduras

La primera evidencia de la Cruz Roja en Honduras al final del siglo XIX, por el registro
que obra en la Cabecera Departamental de Yucaran, Departamento de El Paraiso, sobre la
cancelacion de Cruz Roja, creada por los enfrentamientos que se dieron en el pais, época en
que se sucedian las llamadas “guerras intestinas”. En afios posteriores hubo intentos para
crear, con permanencia indefinida, a Cruz Roja Hondurefia; sin embargo, se registran dos
fechas importantes, el 4 de Septiembre de 1937, fecha en que se organizan sus fundadores y
el 24 de Septiembre del mismo afio, en que toma posesion el primer Consejo Nacional que
logra su reconocimiento legal a través del Decreto Ejecutivo No. 475 del 6 de octubre de
1937 y conocida como Cruz Roja Hondurefia. Conforme a su personeria Juridica, Cruz
Roja Hondurefia es reconocida por el Estado como una sociedad de socorro, voluntaria,
auténoma, que trabaja con los vulnerables y que, en su funcion de auxiliar de los poderes
publicos, apoya las acciones humanitarias del Estado para favorecer el mejoramiento de la

situacion de las personas afectadas por los desastres.

Cruz Roja Hondurefia junto con las 187 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja, integra el Movimiento Internacional de la Cruz Roja, cuyo
marco doctrinario se concentra en los Siete Principios Fundamentales, que marcan el
propdsito, accionar e interrelacién del Movimiento y su entorno. Cruz Roja Hondurefia
llega a la comunidad a través del voluntariado y el personal técnico, altamente capacitado
para el desempefio de sus funciones y comprometido con la causa humanitaria. Incorpora
las directrices del Movimiento en todas sus actuaciones y centra sus esfuerzos en la
formacion de su talento humano, y la ejecucion de programas orientados a la difusién de
los Principios Fundamentales y los Valores Humanitarios, la gestion del riesgo, la salud

comunitaria y su propio fortalecimiento institucional.

Como parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario y el Decreto 199-2004 “Ley de Proteccion del Nombre
y el Emblema de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja”, es una de las dos organizaciones
autorizadas para identificar y utilizarse e identificar a su talento humano de forma

permanente con el Emblema de la Cruz Roja sobre fondo blanco.
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Cruz Roja Hondurefia tiene cobertura nacional a través de los Consejos Departamentales y
Municipales que ha creado y mediante sus acciones, da cumplimiento de su lema

“Neutralidad y Servicio”.
Vision

Cruz Roja Hondurefia para el afio 2015 es una institucion de caracter voluntario con
liderazgo consolidado en el trabajo humanitario con los mas vulnerables. Actuando en red,
mantiene altos niveles de calidad en la preparacion e intervencion en todos los programas,
enmarcando sus acciones en los Principios fundamentales y Valores Humanitarios del

Movimiento.
Misién

Cruz Roja Hondurefia es una organizacién humanitaria de caracter voluntario que moviliza
la solidaridad nacional e internacional, para contribuir a mejorar la calidad de vida de los
mas vulnerables. Favorecemos el desarrollo integral de sus capacidades, basados en los
Principios Fundamentales y Valores Humanitarios del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, mediante la ejecucion de programas de prevencién y
respuesta ante desastres, y de salud y asistencia en la comunidad.

Areas de Accion:
Difusion

Area técnica especializada responsable de la difusion, interna y externa de los Principios
Fundamentales y Valores Humanitarios. el Derecho Internacional Humanitario, el marco
juridico institucional asi como los lineamientos técnicos y doctrinarios el Movimiento y
Cruz Roja Hondurefia que inciden en la formacion, credibilidad, imagen, seguridad en cada
una de las actuaciones de la Sociedad Nacional. Siendo un programa transversal, tiene
incidencia en todo el engranaje de la institucion. Desde este programa se establecen
coordinaciones con instituciones del Estado y organizaciones en lo relacionado a su
competencia, y se brinda asesoramiento y definen estrategias y acciones con cobertura local

y nacional. En esta area se esta trabajando actualmente en el siguiente proyecto:
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Proyecto Corinto:

Corinto, Cortés. Desde el lunes 9 de julio de 2014 los migrantes hondurefios repatriados
desde Tapachula México son recibidos por personal de la Cruz Roja Hondurefia instalado
en la frontera noroccidental de Corinto, limitrofe con Guatemala, en el municipio de

Omoa.

En abril de 2014 la Cruz Roja Hondurefia (CRH) y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) realizaron visitas de evaluacion a la zona y el pasado 12 de junio la CRH y el CICR
firmaron un memorando de entendimiento que formaliza la cooperacion para trabajar en la

zona, con el apoyo de Autoridades nacionales y locales.

Como parte de las actividades a desarrollar, se ayudara al restablecimiento del contacto de
los migrantes con sus familiares, a través de llamadas telefénicas. También se proveeran
servicios de primeros auxilios, kits de higiene basica, orientacion e informacion. En ciertos
casos especiales en que los migrantes se encuentren en una situacion de mayor
vulnerabilidad, como mujeres embarazadas, personas enfermas o personas mayores, se
facilitara transporte y/o alojamiento en la zona. A los menores de edad se les proveera de
alimentacion basica y agua para finalizar su proceso de repatriacion hasta la ciudad de San

Pedro Sula.

Para dar inicio a las actividades, se hicieron presentes hasta el modulo representando a la
Cruz Roja Hondurefia, la Sra. lluany Andino, Subdirectora Nacional, y los sefiores
Mauricio Paredes, presidente del consejo municipal de Puerto Cortés, Juan Carlos Carrera
Jefe adjunto de la delegacion regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para
México, América Central y Cuba. Ricardo Veldzquez Responsable de cooperacion

regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para México, América Central y Cuba.
Salud

Area técnica especializada que vincula sus estrategias, politicas y acciones a los
lineamientos estratégicos definidos por la Secretaria de Salud de Honduras, instancias
internacionales vinculantes para Honduras y los definidos por el Movimiento de la Cruz

Roja, para posibilitar una vida sana y segura en aquellas poblaciones en situacion de
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vulnerabilidad, mediante enfoques integrales que permitan facilitar la apropiacion de
précticas protectoras de la salud, la promocidn de estilos de vida saludable, la participacion
social y un desarrollo sostenible en procura del mejoramiento econdémico Yy
medioambiental. VIH y Sida, servicio de ambulancia, sangre, agua y saneamiento y salud
comunitaria son los ambitos prioritarios de intervencion de Cruz Roja Hondurefia en

materia de salud.
Gestion del Riesgo

Es el area técnica especializada en la materia que define las lineas estratégicas de la
Sociedad Nacional para el fortalecimiento de sus capacidades cognitivas y operativas, asi
como de los procesos externos que potencian la resiliencia de las comunidades mas
vulnerables para una respuesta y restablecimiento apropiado y oportuno ante los desastres y
crisis a través de esta area, Cruz Roja Hondurefia se integra al Sistema Nacional de Gestion
del riesgo (SINAGER)

En esta area se esta trabajando actualmente en algunos proyectos que se detallan a

continuacion:

o Proyecto Iniciativa de Primera Respuesta (IPR): Cruz Roja Hondurefia con
apoyo de Cruz Roja Canadiense desarrolla el proyecto “Iniciativa de Primera
Respuesta” orientado al fortalecimiento de capacidades institucionales y en 6

comunidades vulnerables a desastres.

o Curso Trepi: Graduados 28 participantes 14 de la cruz Roja Nicaragiiense y
14 de Cruz Roja Hondurefia, curso facilitado por la unidad especializada en rescate

acuatico de la Cruz Roja Salvadorefia.

. Dotacion de Equipo de Rescate Acuatico Con la asistencia técnica del
CREPD, del Cuerpo de salvavidas de Cruz Roja Salvadorefia y la oficina de
proyecto IPR con sede en Panama y personal CRH se procedié la cotizacion y
compra del equipo de evacuacion y rescate acuatico para 15 rescatistas TREPI, este
material fue utilizado por los participantes del Curso que se desarrolla en Honduras
en el mes de enero de 2012.
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Diagnostico y fortalecimiento de la unidad de capacitacion técnica
(UNICAPT) Fortalecimiento del ente rector para la formacién del talento humano
institucional, a través de procesos caracterizados en las modalidades de educacion,
no formal y vocacional 8-9 de junio 2012

Curso ENIS Realizado el taller de formacion de voluntarios en Equipos
Nacionales de Intervencion ENIS de distintas partes del pais para dar una respuesta

eficaz y oportuna al momento de afrontar cualquier evento que afecte el pais.

Evaluaciéon de dafios y andlisis de necesidades: Taller de formacion de
voluntarios en EDAN como fortalecimiento a la sociedad nacional y los consejos
que contaran con el personal capacitado en esta herramienta, para dar una facilidad
al momento de dar una evaluacion a dafios provocados en cualquier evento

presentado.

Procedimientos Administrativos, Normativos y operacionales : Se emplea
un proceso de revision del manual de procedimientos Administrativos, Normativos
y operacionales de la sociedad nacional, que se llevd a cabo por medio de la

socializacion y puesto en practica en los distintos consejos de la sociedad nacional

Incremento de la programacion de Gestion de Desastre basada en la Comunidad,

por las Sociedades de la CR seleccionadas.

CODEM y CODEL Se trabaja en el fortalecimiento de los comités de emergencias
municipales y locales a través de las alianzas, capacitaciones e integraciones del

personal de las municipalidades y comunidades en donde se lleva a cabo el proyecto

Proyecto Cambio Climatico Zona Norte

“Preparacion de las comunidades para la adaptacion al cambio climatico y enfrentar

desastres por inundaciones en 5 municipios de la zona Nor Atlantica de Honduras”

Cruz Roja Hondurefia con el apoyo de Cruz Roja Italiana desarrolla el proyecto

orientado a cambio climatico y enfrentar desastres.
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o Cruz Roja Hondurefia capacita a las Autoridades de los Centros

Penitenciarios del pais

Cruz Roja Hondurefia con la cooperacion del Comité Internacional de la Cruz Roja
ha desarrollado una serie de 4 talleres de capacitacion sobre Primeros Auxilios
Comunitario y Gestion del Riesgo, dirigido especialmente para Directores y
autoridades de los Centros Penitenciarios de todo el pais. Se desarrollaron 3 en
Tegucigalpa y 1 en San Pedro Sula, para este Gltimo se hicieron presentes el Sr
Jorge regalado, Director de la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto y el
Abogado José Avila, Coordinador de la Comision de Transicion de los Centros
Penales, los cuales se mostraron muy agradecidos con el apoyo de Cruz Roja
Hondurefia y el CICR.

Extracto de los siete Principios Fundamentales de CRH

Proclamados en Viena en 1965, los siete Principios Fundamentales crean un vinculo de
unién entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. Los Principios Fundamentales garantizan la continuidad del

Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y su labor humanitaria.
o Humanidad

Previene y auxilia a todos los hombres en todas las circunstancias. Tiende a
proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana. Favorece
la comprension mutua, la amistad, la cooperacion y una paz duradera entre todos los

pueblos.
o Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion social ni
credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcion con

los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas urgentes.
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Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de tomar
parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico,

racial, religioso o ideoldgico.
Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las
Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les

permita actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.
Voluntariado

Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.
Unidad

En cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna
Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accién humanitaria a la totalidad

del territorio.
Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo
seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse

mutuamente, es universal.
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CONCLUSIONES

Al concluir esta investigacion estamos en la capacidad de comprender la
magnitud y la complejidad de la funcién de guardian del derecho internacional
humanitario que la comunidad internacional ha confiado al CICR. Las categorias

elegidas para describir esta funcion tienen evidentemente un caracter subjetivo.

La amplitud y la complejidad de la tarea podrian ser fuente de desaliento.
Pero no es asi. El guardian no es el garante, y el CICR no debe ni puede sentirse
responsable de todas las violaciones al derecho internacional humanitario. Si asi
fuera, la tarea seria efectivamente demasiado ardua. EI cometido de guardian, en
cambio, es un complemento muy valioso de la accién humanitaria, puesto que exige
una reflexion permanente acerca del sentido de esta accion y de la manera de

hacerla maés eficaz.

El papel de guardian no es un cometido solitario. Hoy mas que nunca debe
entenderse como una tarea movilizadora para defender sin cesar, en tiempo de
guerra, los valores humanitarios en medio de las situaciones en que se tiende
naturalmente a olvidarlos y para recordar su importancia en tiempo de paz, cuando

no se quiere pensar en ellos.

El cometido de guardian del derecho internacional humanitario debe
entenderse como un acto de fe. Seria insoportable actuar en medio de los conflictos,
en medio de los horrores, sin esperar un porvenir mejor, sin creer en la humanidad.
Se trata también de acompafiar a quienes quieren creer, a pesar de todo e incluso en
las peores situaciones, en los valores sobre los que se construye ese derecho, y

defenderlos.
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El valor de los principios fundamentales del derecho internacional
humanitario sobrepasa hoy el marco y la significacién inicial de esos principios. El
humanitarismo en la guerra, la compasion por las victimas de ésta y la
imparcialidad, o sea, la falta de distinciones negativas basadas en la raza, la etnia, la
religion, el origen social o cualquier otro criterio, con respecto a esas victimas,
pueden y deben hoy traducirse como valores esenciales también en tiempo de paz:
el respeto por todo ser humano y la compasion por los que sufren, ¢no son valores
sobre los cuales debe construirse el porvenir del mundo? Al defender esos valores
incluso en la guerra, el guardian del derecho internacional humanitario lucha
también contra el sentimiento de impotencia y contra el temor que inducen a los

pueblos a la indiferencia hacia el projimo y a replegarse en si mismos.

Indudablemente La Cruz Roja Hondurefia ha jugado un papel preponderante
en Honduras desde sus inicios y a pesar de que se intento su cancelacion, segin se
dio a conocer a finales del siglo XIX mediante registros que obran en Yuscaran,
Departamento de EIl Paraiso, debido a los enfrentamientos que se dieron en el pais,
en la época en que sucedian las llamadas “guerras intestinas”. Finalmente esta noble
institucion fue Creada y logro su reconocimiento legal a través del Decreto
Ejecutivo No. 475 del 6 de octubre de 1937.

Actualmente la Cruz Roja Hondurefia es reconocida por el Estado como una
sociedad de socorro, voluntaria, autdbnoma, que trabaja con los vulnerables y que, en
su funcidén de auxiliar de los poderes publicos, apoya las acciones humanitarias del
Estado para favorecer el mejoramiento de la situacion de las personas afectadas por
los desastres y que contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas mas
vulnerables para lo cual cuenta con sus principales aéreas de accion como ser:

difusion, salud y gestién del riesgo.

En base a las areas de accion, se ejecutan los proyectos relacionados a cada
tema especifico, por supuesto poniendo en practica los 7 principios fundamentales.
En la mayoria de las ocasiones los proyectos se desarrollan a través de alianzas

estratégicas con la cooperacién internacional, quienes brindan el apoyo técnico y
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econdmico en beneficio del pueblo hondurefio en los casos de enfrentar conflictos

armados, accidentes, y desastres naturales.

Una de las actividades realizadas por la Cruz Roja Hondurefia en este afio ha
sido especificamente el Proyecto Corinto, en el cual el personal de CRH ha recibido
a los migrantes hondurefios repatriados desde Tapachula Meéxico en la frontera
noroccidental de Corinto, limitrofe con Guatemala, en el municipio de Omoa. En
conjunto con el CICR realizaron visitas de evaluacion a la zona y el pasado 12 de
junio la CRH y el CICR firmaron un memorando de entendimiento que formaliza la
cooperacion para trabajar en la zona, con el apoyo de Autoridades nacionales y
locales. Se colabora al restablecimiento del contacto de los migrantes con sus
familiares, a través de llamadas telefonicas. También se proveen servicios de
primeros auxilios, kits de higiene basica, orientacion e informacién. En ciertos
casos especiales en que los migrantes se encuentren en una situacién de mayor
vulnerabilidad, como mujeres embarazadas, personas enfermas o personas mayores,
se facilita transporte y/o alojamiento en la zona. A los menores de edad se les
provee de alimentacion basica y agua para finalizar su proceso de repatriacion hasta

la ciudad de San Pedro Sula.
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ANEXOS

Inter arma caritas
Per humanitatem ad pacem

Lugares donde se asienta la organizacion diferenciandose por colores su distinta
denominacion alrededor del mundo

Tipo Movimiento humanitario mundial, colaborador de estados y pueblos
en su labor humanitaria.
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17 de febrero de 1863 (151 afios)

Fundacion
Fundador(es) Henry Dunant

Sede nGinebra (Suiza) es sede del CICR y FICR, la sede de las
Sociedades Nacionales estan en cada pais.

Idiomas Arabe, chino mandarin, espafiol, francés, inglés y ruso
oficiales

Miembrode B ONU (observador permanente (CICR y FICR))
Ingresos 3600 millones de dolares en donaciones (2010)

Miembros CICR, FICR, 186 Sociedades Nacionales (en total, unos 12 millones
de voluntarios alrededor del mundo)

Sitio web Web de la Cruz Roja
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Significados de los Emblemas oficiales de la Cruz Roja

El emblema de la Cruz Roja: Sobre un fondo blanco fue adoptado oficialmente en la
Primera Convencién de Ginebra en 1864, pero el emblema ya fue decidido el 28 de octubre
de 1863 en la Conferencia Internacional preparatoria de la Convencién de Ginebra. El
emblema inicialmente propuesto como distintivo internacional era "un brazal blanco en el
brazo izquierdo" sin incluir ningun simbolo (la bandera blancaera y es universalmente
utilizada como simbolo de alto el fuego), desconociéndose como se decidié finalmente
afiadirle una cruz roja.

El emblema de la Media Luna Roja: Fue utilizado por primera vez en el conflicto
armado ruso-turco entre el Imperio Otomano y Rusia (1877-1878), debido a que el Imperio
Otomano, aunque respetaba el simbolo de la Cruz Roja, consideraba que heria las
susceptibilidades del soldado musulman. El simbolo era oficialmente adoptado en 1929 y
hasta el momento 33 estados Islamicos lo han reconocido.
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Memorial de la Cruz Roja en Solferino.

Una ambulancia de la Cruz Roja

Sede de la Cruz Roja del Reino unido en Thackley.

Uso del emblema de la CICR en la Operacion Jaque

Sede de la Cruz Roja en el norte de Bogota, la
capital de Colombia.
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